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Tisztelt Tarsulasi Tandcs!

I. Tartalmi sszefoglal6

Az elSterjesztés a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormianyzati Tarsulds (a
tovibbiakban: Tarsulds) 2026. évi Ellen8rzési Tervének az elfogadésira tesz javaslatot a Tarsulasi
Tanacs szamata.

A Tarsulas Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 87. §-a alapjin jogi személyiséggel rendelkezik.

A Tarsulds az allamhdztartis 6nkormanyzati alrendszerébe tartozik, feladata az allamhaztartisi
kontrollrendszer ~mdkodtetése. Az  illamhaztartisi  kontrollok célja  az  4llamhaztartis
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal térténd szabalyszerd, gazdasigos, hatékony és eredményes

gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatisi kételezettségek szabalyszer(l teljesitésének
biztositasa.

A belsé kontrollrendszerre és a belsé ellendrzésre vonatkozé részletes szabalyokat az
allamhaztartdstol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), a végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet, a koltségvetési szetvek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lé
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg,

A bels6 ellen6rzési feladatokat a 2018. decemberében Miskole Megyei Jogt Varos Polgarmesteri
Hivatallal (a tovabbiakban: Hivatal) kétdtt megbizasi szerz8dés alapjan a Hivatal Belsé Ellendrzési
Osztilya latja el. A feladatellatishoz sziikséges targyi feltételeket a Belsé Ellendrzési Osztaly
biztositja, valamint a jogszabalyban el8irt végzettségekkel az osztily belsé ellenbrei rendelkeznek.

A Bkr. 31. §-aban foglaltak alapjin a bels§ ellenSrzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellenSrzési
tervvel - Osszedllitja a tirgyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. Az éves ellenSrzési
tervnek a stratégiai ellenSrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott priositasokon,
valamint a belsd ellenérzés rendelkezésére all6 erdforrasokon kell alapulnia.

A Tarsulds 2026. évi Ellendrzési Terve kockazatelemzés alapjan keriilt &sszellitasta, jelen Terv
targya ,,A Miskolci Regionalis Onkormanyzati Tarsulas és a Miskolc Térségi Konzotcium kozotti

beétleti  szerzédésben foglaltak végrehajtasinak és  elszamolisanak vizsgalata, valamint
utéellendrzés”

A Tarsulas 2026. évi Ellenbrzési Terve a Bkr., valamint az allamhaztartisért felelds miniszter altal
kdzzétett utmutaté alapjan késziilt el, amely a hatirozati javaslat melléklete.

Az elSte nem tervezhetS feladatok, a megviltozott korillmények, a személyi feltételek modosulasa

indokoltta tehetik az éves ellenérzési terv évkozi felilvizsgalatat, modositisat a Bkr. el6irdsainak
megfelelGen.

A Tarsulas 2026. évi Ellendrzési Tervében foglalt ellendrzési feladat Miskolc Megyei Jogt Varos
Onkorminyzata 2026. évi ellendrzési tervének a részét képezi a Belsé Ellendrzési Osztaly
végrehajtisaval.



A Belsé Ellen6tzési Osztily stratégiai célkitdizése, hogy szilard szakmai alapon 4ll6, értékteremtd
cllendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlithatosigit, rendezettségét, hozzijiruljon a
szabalyszerG gyakotlatok hasznositisahoz, a kitGzott stratégiai  célok eléréséhez és
megvalositaisahoz. Az ellendrzottek esetében cél a  rendeltetésellenes, jogszerttlen,

szerzédésellenes, az ellendrzott szervezet érdekeit sért intézkedések feltirasa, a jogszerd allapot
helyreallitasa.

II. El§zmények

A Tarsulds Tanicsa a 16/2024. (XIL. 05) TT hatirozatival hagyta jéva a Miskolci Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds 2025-2029. évre vonatkoz6 Stratégiai EllenSrzési

Tervet. A 2025. évi ellenSrzési tervet a Téarsulis Téarsuldsi Tandcsa a 17/2024. (XII. 05.)
hatirozataval fogadta el.

ITII. Varhatd szakmai hatasok

A 2026. évi Ellendtzési Terv biztositja a szakmai alapokon nyugvé belsS ellendrzési tevékenység
biztositisat, hozzaadott értéket teremtve a belsé kontrollrendszer hatékonysigahoz. A Stratégiai
Ellenbrzési Terven alapul az éves ellendrzési terv.

Erdekképviseleti, tarsadalmi szervezetekkel valé egyeztetésre nem volt sziikség.

IV. Varhat6 gazdasagi hatasok

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanicsadd tevékenysége hozzijarul
a forrdsok szabalyszer(, eredményes felhasznalashoz.

A 2026. évi Ellendrzési Terv elfogadsa nem eredményez koltségvetési kiadast, koltségeket, human
erSforrasi igényt, fenntartdsi-mikodési koltséget, athizédé és tartds kotelezettségvallalast.

V. Kapcsolodasok

Az elStetjesztés kapesolddik:
® Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvényhez,
o Az idllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. trvényhez,
* A belsé ellenérzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelethez.

VI. Javaslat a sajto tajékoztatasara

A s2jtd tajékoztatisa nem indokolt.
Mindezek alapjin kérem a Tisztelt Tarsulasi Tanicsot, hogy a 2026. évi Ellendrzési Terv
elfogadasardl szo6l6 elSterjesztést megvitatni és a hatirozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Miskolc, 2025. december ,::.”




Hatirozati javaslat:

A Miskolci Regiondlis Hulladékgazdalkoddsi Onkormanyzati Tarsulds 2026. évi
Ellen6rzési Tervének elfogadasarél

A Miskolci Regionilis Hulladékgazdilkodasi Onkormanyzati Tarsulis Tarsuldsi Tanacsa
megtargyalta a ,a Javaslat Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati
Tarsulas 2026. évi EllenGrzési Tervének elfogadasara” cimii eléterjesztést és az alabbi
hatarozatot hozza:

1. A Miskolci Regionalis Hulladékgazdilkodasi Onkorrnényzati Tarsulds Tarsulasi Tanicsa a
Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds 2026. évi Ellenérzési
Tervét a hatarozat melléklete szerinti tartalommal jévahagyja.

2. A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulds Tarsulasi Tanacsa
felkéri a Jegyz6t, hogy gondoskodjon a 2026. évi Ellendrzési Terv végrehajtasarol.

FelelGs: Jegyz6

Végrehaijtasért felelds: Bels6 Ellendrzési Osztily

Hataridé: 1. pont tekintetében azonnal
2. pont tekintetében 2026. januir 1. napjatél 2026. december 31.
napjaig



Ikt. szam: 405.192-1/2025. Hatarozati javaslat melléklete
/2025, (.......) TT hatarozat melléklete

a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Téarsulds
2026. évi ellen@rzési tetve

I. fejezet
Az ellenGrzési terv készitését meghatirozé dokumentumok

Az dllamhaztartas  onkormanyzati  alrendszerének  részeként a  Miskolci Regionalis
Hulladékgazdilkodasi Onkormanyzati Tarsuldsra (a tovabbiakban: Tarsulas) is vonatkozik az
allamhaztartasi kontrollok rendszere. Az allamhiztartis belsé kontrollrendszere a koltségvetési
szervek bels kontrollrendszere — beleértve a belsé ellendrzést — keretében valdsul meg. A belsé
kontrolltendszert és belsé ellendrzési tevékenységet részletesen a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet (a
tovibbiakban: Bkt.) szabilyozza.

A Tarsulds belsé ellendrzését a 829.148-0/2018. iktatészami megbizasi szerzdésben foglaltak

alapjan Miskole Megyei Jogh Varos Polgirmesteri Hivatal (a tovibbiakban: Hivatal) Belss
Ellenérzési Osztalya latja el.

A belsé ellenbrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanicsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy megillapitasaival és javaslataival az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzdtt  szervezetet annak céljai  elérése  érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel és moédszertani dtmutatisok segitségével értékelie, illetve
megallapitasaival és javaslataival elSsegitse az ellendrzott szervezet irdnyitisi és belss
kontrollrendszerének hatékonysigat.

A tirgyévet kovetS évre vonatkozé éves ellendezési terv elkészitését a Bkr. 31. §-a itja eld, amelyet
a bels6 ellenSrzési vezetd allit Gssze Gsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel. Az éves ellendrzési
tervaek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockézatelemzés alapjan felillitott prioritisokon,
valamint a bels$ ellenSrzés rendelkezésére allé eréforrasokon kell alapulnia.

A Tarsulds 2026. évi ellendrzési terve a Bkr.-ben, valamint a Pénziigyminisztérium ltal kiadott
Utmutato alapjan készult el.

A terv Osszeallitasit elGkészité munka el6zte meg, a belsé ellendrzés munkafolyamatok
kockazatelemzését a kockizatkezelés rendje szerinti kockézati tényezSk figyelembevételével
vegezte el. A kockazatelemzés eredményének figyelembevételével a feltirt kockazati tényezok
beazonositasaval, minsitésével keriilt meghatarozasra az ellendrizendd folyamat.

A Dbelsé ellenbrzés célja, hogy a szilard szakmai alapon all, értékteremtd ellendrzéseivel
> 2y >
clémozditsa a kozpénzigyek atlithatésigat, rendezettségét, hozzajaruljon a szabalyszer(i
gyakorlatok hasznositisihoz, a kitdzétt stratégiai célok, eléréséhez és megvalésitisihoz. Cél a
rendeltetésellenes, jogszeriitlen, szerz8désellenes vagy a Tarsulds érdekeit sérté intézkedések
feltarasa, a jogszer( allapot helyreallitdsa.
, Y



I1. fejezet

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatisa

A kockazatok elemzéséhez és értékeléséhez kockézati tényezdk kerilltek megallapitisira. Ezek
bekovetkezésének valdsziniségi értékét valdszindségi skala, a bekovetkezés hatisanak értékét
hatasskala segitségével mérjuk.

Valészintségi skala definidlisa:

1-20 % kozotti valdszinliség

21-40 % kozotti valdszinlség
41-60 % kozotti valdszinlség
61-80 % kozotti valdszinlség
81-99% kozotti valdszinlség

U B W=

Valoszinliségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre llé adatok alapjan a feltirt kockazatok a
kovetkez6 évben milyen valészinliséggel fognak bekovetkezni.

A hatasok értékeléséhez sziikség volt a hatastényez6k meghatirozisira. Hatastényez4 alatt értjik
azt a tényezSt, amely a kockazatértékeléshez kapcsoléddan valamilyen célértéket testesit meg. A
kockazatok értékelésénél a folyamatok szempontjibél a legnagyobb jelentSségli hatistényezd keriilt
kivalasztasra. A hatasskala a kockazatok bekovetkezése esetén a hatis mértékét becsili.

Hatasskala definidldsa:

0-20 %
21-40 %
41-60 %
61-80 %
81-100 %

Ul A~ WD -

A kockazati érték szamitasa:

K=V+2¢H

K = a kockazati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényezd valészinlségi skalin kapott értéke
H = ugyanennek a tényezdnek a hatasskalin kapott értéke

A kockazati tényezé értéke 11 és 15 kdzott van ,,magas” mértékd, amennyiben ez az érték 6 és 10
3 b
kozé esik, a kockazati tényezd , kozepes” mértéka.
A 3 és 5 kozotti kockazati tényezd ,alacsonynak” mindsiil és kockazatként nem értékelendd.
Y » y

A magas és kézepes szintli kockazati tényezSket figyelembe véve kell megtervezni a folyamatok
bels6 ellendrzési metddusat, gyakorisagat.

Kockazati ténvezGk

A rendelkezésre allé adatok alapjan a belsé ellendrzési terv elkészitésénél az alibbi kockazati
tényezok elemzésére kerilt sor:



Kiils6 szabilyozottsag: torvények, rendeletek hidnyossiga, jogszabalyi véltozasok
gyakorisaga korlatozhatjik a tevékenységet.

Szabalyozas Osszetettsége: belsé szabilyzatok hidnya, illetve a gyakorlattal val6
6sszhangjanak hianya veszélyezteti a szabalyszerd mikodést.

Gazdasagi kockazat: koltségvetési tamogatis viltozdsa, egyéb anyagi forrasok valtozisa,
adovaltozasok, inflacié, arfolyamvaltozds, kilsé szolgaltatoknal bekovetkezd valtozasok,
amelyek negativ hatassal lehetnek a tevékenységre, (pl. bevétel kiesést, kiadas, raforditas
novekedést eredményeznek).

Human eréforras: a hatékony mikodést korlatozza vagy teljesen ellehetetleniti a szitkséges
szamu, megfeleld képesitést személyi allomany hianya.

Targyi szitkségletek: a tevékenység ellatasihoz szukséges gépek, miiszerek, eszkézok,
berendezések, anyagok, azaz a megfeleld mennyiségli és mindségl targyi eréforris hianya.

Informaciéaramlas: a dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfelels idében
rendelkezésre all6 informacié a szikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

IT tamogatottsag: az I'T timogatis elégtelensége vagy hibaja akadalyozhatja a folyamatos
munkavégzést.

Az utolsé ellendrzés 6ta eltelt 1dé: még nem vizsgalt terillet vagy tébb éve nem vizsgalt
terulet.

Szervezeti dtalakulas, atalakitas: kormanyzati vagy onkormanyzati dontés alapjan elrendelt
bels6 szervezeti atalakulds, talakitas, vezetd valtds tortént vagy varhaté.

Kiilsd ellendrzés altal kockazatosnak itélt terillet: ASZ vagy cgyéb szervezet altal
kockazatosnak itélt terilet.

A 2026. évi munkaterv Osszeallitasa soran azok a munkafolyamatok keriiltek figyelembevételre,

amelyeknél:

»  minimum 2 kockdzati tényezd ,,magas” értéket ért el (11-15) vagy

»  minimum 2 kockazati tényezd ,kézepes” (6-10) és minimum 1 kockdzati tényezs ,,magas”
mindsitési értéket ért el (11-15) vagy

> minimum 3 kockdzati tényez ,,kdzepes” (6-10) mindsitett értékd.

Munkafolyamatok esetében kockazatok értékelésére sor keriilt.

A fenti kockazati tényezSk alapjan elvégezett kockdzatelemzés eredményeként a IV. fejezetben
meghatarozott tervezett ellendrzés kertil lefolytatasra.

(S



ITI. fejezet

A bizonyossiagot adé tevékenységhez rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendti kapacitas
tervezése

A 829.148-0/2018. iktatészami megbizasi szerz8désben foglaltak alapjin a belsé ellenérzési
feladatok ellatisara a Hivatal BelsS Ellendrzési Osztalya kapott felhatalmazist. Ennek megfelel6n a
Tarsulas belsé ellendrzési feladatait a Hivatal Bels§ Ellendrzési Osztalya a rendelkezésére ll6 belsé
ellendri létszama keretében biztositja. A fenti tiblizat ennek értelmében a Belsd Ellendrzési Osztaly
bels6 ellendreinek kapacitds terve, amelynek része a Tarsulds ellendrizendd feladatira forditandd
ellendri kapacitas idészukséglete is.

Az adminisztriciés feladatok sora tartalmazza a Bkr.-ben foglaltakat, killonos tekintettel a belsé
ellenSrzési tevékenység megszervezését; az ellendrzések végrehajtisanak irinyitisat; az ellendrzések
6sszehangolasit; egyeztetéseket, jelentések, ellenérzési programok jévihagyasit; ellenSrzési tervek,
éves ellenSrzési jelentések, osszefoglalé éves ellendrzési jelentések, adatszolgaltatasok készitését.

A bizonyossagot ad6 tevékenységhez rendelkezésre 4llé és a szlkséges ellendri kapacitas tervadatai
az V. fejezetben keriilnek bemutatasra.

A kockizatelemzés és a Tarsulds igényei alapjan a tervezett feladat biztonsiggal ellithato.

A soron kiviili ellenérzések elvégzésére a Pénziigyminisztérium altal kiadott Utmutaté ajanlasat
vettik figyelembe. A rendelkezésre ill6 éves ellendrzési erbforras mintegy 10%-a keriilt
elktlonitésre a soron kiviili ellendrzések elvégzésére.

Az ellenbrzés a feladatellatishoz sziikséges targyi feltételekkel rendelkezik.
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