09/2025. (IV.17.) hatarozat 1. szamua melléklete

Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
2024. éves ellendrzési jelentése és Osszefoglald éves ellendrzési jelentése

Vezet6i osszefoglalé

A 2024. éves ellendrzési jelentés és Osszefoglalod éves ellendrzési jelentés Miskole Megyei Joga Varos
Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) Kézgytlése éltal elfogadott és modositott 2024. évi
ellenérzési tervének a végrehajtasarol szamol be.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XTI 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § és 49. §-a fogalmazza meg az éves ellenérzési jelentés és az
Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét.

Az éves ellenbrzési jelentés és Osszefoglald éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi eléirasok alapjan a
Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutato figyelembevételével kertilt 6sszeallitasra.

A bels6 ellendrzés a megalapozott, értékteremtd, pozitiv valtozasokat elémozditéd ellenérzéseivel tamo-
gatta az ellenérzott szervezet, szervezetek stratégiai célkitizéseit, hozzajarult a szabalyszer(, gazdasigos
teladatellatashoz, a mikodés eredményességének néveléséhez.

Az ellenbrzések ramutattak arra, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység mikodése, illetve
tevékenysége megfeleléen szabdlyozott volt-e és érvényesiltek-e a hatalyos jogszabalyok, a bels6
szabalyzatok, eljarasrendek. Ramutatott a belsé kontrollrendszer kialakitasara, mukodésére, amely
tobbek kozott a  kockazatok kezelésére szolgald, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeinek érvényesiilése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

2024. évben az allashelyek sziama azonos volt, az osztaly személyi Gsszetételében tortént valtozas. v
kozben atmeneti 1étszamhiany alakult ki, mely sziikségessé tette az Onkormanyzat 2024. évi ellenbrzési
tervének és Miskolc Megyei Jogi Varos érintett Nemzetiségi Onkormanyzatai 2024. évi ellendrzési
terveinek modositasat. A tervmodositasok elfogadasra, jovahagyasra kertiltek.

Az Onkormanyzat 2024. éves ellenbrzési terve 28 db vizsgalatot tartalmazott, ez a tervmoddositas
kovetkezményeként 22 ellenérzésre redukalodott. A Belsé Ellendrzési Osztaly a tervezett 22 db
ellenérzést elvégezte, ezen tilmenden 3 db soron kivili vizsgalatot végrehajtott, és elinditott 1 db soron
kivill ellen6rzést, mely athuzédott a 2025. évre. A 2024. évi tervezett ellenérzések része volt az
utodellendrzés, mely keretében a korabbi ellenérzési jelentésekben foglalt intézkedést igényl6 javaslatok

tekintetében elkésziilt intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése valosult meg.

A 2024. éves ellenbrzési jelentés és Osszefoglald éves ellenérzési jelentés az alabbi megbontasban kertlt

Osszeallitasra:

1. Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzata, Polgirmesteri Hivatala belsé ellenbrzése

2. Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzata tébbségi tulajdont gazdasagi tirsasagainak tulajdonosi
jogviszony alapjan torténd ellenérzése



3. Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzata kéltségvetési szerveinek belss ellenérzése

4. Miskolc Megyei Jogd Viros Onkormanyzata tSbbségi tulajdond gazdasigi tarsasigainak belsé
ellenérzése

5. Miskolc Megyei Jogi Varos Nemzetiségi Onkormanyzatainak belsé ellen6rzése

6. A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas belsé ellenbrzése

Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenérzési vezetS felelés, amelyet jovahagyasra meg-
kiild a koltségvetési szerv vezetSjének. Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzé-
si vezets az éves ellendrzési jelentést megkildi a polgarmesternek, a jegyzének a targyévet kovetd év
februar 15-ig. A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 6sszefoglald éves ellen6r-
zési jelentést — a targyévet kovetSen, legkés6bb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képvisel6-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Elkészitésre kertiltek azon intézmények és gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban a 2024. éves ellenérzési
jelentések, ahol a Belsé Ellenérzési Osztaly belsé ellendrzést lat el. Az éves ellenbrzési jelentések a jog-
szabalyi el6irasnak eleget téve megkiildésre keriiltek a gazdasagi tarsasagok tgyvezetdi, intézmények
esetén az igazgatok részére. A 2024. éves ellendrzési jelentések elfogadasra, jovahagyasra kertltek az
intézmények igazgatodi és a gazdasagi tarsasagok tgyvezetdi altal.

Elkészitésre kertltek tovabba Miskolc Megyei Jogu Varos Bolgar, G6rég, Roma és Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzatok éves ellenbrzési jelentései is, tekintettel arra, hogy az érvényben 1évé egyiittmiikddési
megallapodas alapjan a belsé ellenérzést Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala (tovabbiak-
ban: Polgarmesteri Hivatal) Bels6 Ellen6rzési Osztalya latja el.

Osszedllitisra keriilt a 2024. éves ellenérzési jelentés a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulds tekintetében is a hatilyban 1évé megbizasi szerz6désben foglaltaknak
megfeleléen. A Belsé Ellenérzési Osztaly megbizasi szerz6dés alapjan latja el a belsé ellenbrzést a
Tarsulasnal.

Az érintett Nemzetiségi Onkorményzatok, valamint a Tarsulds vonatkozasiban az éves ellenbrzési
jelentések elkészitésén tul az elGterjesztések is megirasra és elkildésre kertltek a Polgarmesteri Hivatal
érintett Osztalya részére a képvisel6-testuleti tilések, valamint a tarsuldsi tanacs altali elfogadasuk
Ugyintézése céljabol, igy a jévahagyasukra vonatkozo eljaras folyamatban van.

A bels6 ellenérok munkajuk soran kilsé befolyastol mentesen, partatlanul és targyilagosan jartak el, a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellen6rzési jelentést a jogszabalyban el6irt
szerkezetben allitottak 6ssze. Objektiven szerepeltettek minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ
megallapitast, hianyossagot és ellentmondast, amely biztositotta a vizsgalt tevékenységrdl szol6 ellen6r-
zési jelentés teljességét.

Az ellenbrzések soran 2024. évben bintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag miatt eljards meginditisara nem kertlt
sof.

Az ellenbrzések soran a Belsé Ellenérzési Osztaly munkatarsai szakmai tanacsaikkal segitették az
ellenérzott szervezetek, szervezeti egységek szabalyszerG mukodését, ezaltal is biztositva a kiilsé
jogforrasoknak, bels6 szabalyzatoknak, eljarasrendeknek valé megfelel6séget.



A Bels6 Ellenérzési Osztaly altal készitett ellenérzési jelentések ramutattak a hibakra, hianyossagokra,
mindezek mellett a megfogalmazott javaslatok, iranymutataisok a muakodés javitasara, a hibak,
hianyossagok, szabalytalansagok megel6zésére iranyultak. Ezaltal hozzaadott értéket teremtve a vezetés
szamara. Tovabba az ellenérzés javaslatai alapjan kialakitott, tovabbfejlesztett és mukodtetett belsé

kontrollrendszerek hozzajarulnak az integritas szélesebb kord megvaldsulasahoz, a korrupcio
megel6zéséhez, valamint a szervezeti célok éléréséhez.
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I.

I/1.

A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

A 2024. évi modositott ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2024. évben a Belsé Ellendrzési Osztaly a modositott ellendérzési tervben és a soron kiviili ellenérzések
alapjan Osszesen 26 db ellenérzést folytatott, melyek megoszlasa a kovetkezSk szerint alakult:

Ellendrzés tipusa Ellen(),rzes db
szama

Szabalyszertségi ellendrzés 17

Szabalyszertiségi és pénzigyi 5

ellenérzés

SzabalyszerGiségi  és  teljesitmény 2

ellen6rzés

Pénztgyi ellenérzés 1

Informatikai ellenérzés 1

Osszesen 26

A fenti ellenérzések kozil 16 ellendrzés tartalmazott utdellendrzést is, igy 2024. év soran az
utéellendrzésekkel egytitt szamolva Gsszesen 42 db ellenérzést folytatott a Bels6 Ellendrzési Osztaly.

I/1/a A targyévre vonatkozo ellen8rzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

I/1/aa Miskolc Megyei Jogt Varos Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatala bels ellenSrzése

Sor- o i o i s
i Ellen6rzés cime Ellen6rzés tipusa Ellen6rzés statusza
szam
) A tarsashazak feletti tOrvényességi feliigyelettel Szabélyszerdségi Végrehajtott  tervezett
' kapcsolatos feladatellatas ellenérzése ellen6rzés ellenérzés
MMJV Onkormanyzata altal nydjtott szocilis . )
2. ellatasi formakon belil a krizis helyzet kezelés, Sz,aszl.lys.zeruse? ) ©s Vegrizhaltott tervezett
4 cas ellendrzé pénzigyi ellenérzés ellenbrzés
amogatas ellenérzése
Torolt  ellendrzés a
A Magyar Allamkincstar  részére  torténd S yabilvesertisdol tervmoédositas  alapjan,
3. jogszabalyi  el6iras  szerinti  adatszolgaltatasi 1 nryz & és ezen ellenérzés a
) ) L ellenGrzés , . Y
tevékenységek ellendrzése 2025, évi ellen6rzési
terv része
A 2024. janius 9. napjan megtartott europai
parlament tagjai, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k Végrehajtott soron
és a polgarmesterek, valamint a nemzetiségi S yabilvesertisdol 4 kiviili ellendrzés a soron
4. onkormanyzati  képvisel6k  k6z6s  eljarasban | "yi 1 g ) kivali ellenérzésre
) _— . ] ) énzigyi ellen6rzés e -
lebonyolitott  altalanos valasztasa kapcsan a b &Y elkilonitett  kapacitas
terhére

valasztasi iroda részére megallapitott normativ

tamogatas felhasznalasanak ellen6rzése




I/1/ab Miskolc Megyei Jogii Varos Onkormanyzata tobbségi tulajdont gazdasagi

tarsasagainak tulajdonosi jogviszony alapjan torténd

Sot-
sza Ellen6rzés cime Ellendrzés tipusa Ellendrzés statusza
m
Suabilvszerfiséos Végrehajtott soron kiviili ellenérzés a
1. | Privatizacios intézkedések kivizsgalasa I1. iitem "‘d‘i‘ezlséfz‘élssegl soron kiviili ellendrzésre elkiilonitett
kapacitas terhére
A Kézbeszerzési Dontébizottsig Végrehajtott soron kivili ellenérzés a
2. | D/144/15/2023. szamu hatarozataban | Rendszer ellenérzés | soron  kiviili  ellendrzésre  elkilonitett
foglaltak tekintetében feladatellatas ellenérzése kapacitas terhére
Végrehajtas  alatt,  2024.  évben
A Miskole Holding Zrt. kézpontositott ) megkezdettﬂ soron kivili ellen“or“zes a
o . PP . " SzabalyszerGségi | soron kivili ellenérzésre elkilonitett
3. | beszerzéseinek és ellendrzési tevékenységének PR L .
sodl lvélemény & foolald alanis ellenérzés kapacitas terhére, mely 2024. december
izsgalata szakvélemény Gsszefoglal6 alapjan ) L.
VIZSE v Y s PJ 31. napjaig nem zarult le. A 2025. évi
ellen6rzési terv tervezett ellenbrzése.
I/1/ac Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzata koltségvetési szerveinek belsé ellenbrzése
Sor- fs oo e
SzAm Ellendrzott koltségvetési szerv-Ellendrzés cime Ellendrzés tipusa Ellendrzés statusza
Miskolci  Egyesitett ~ Szocialis,  Egészségligyi  és
| Gyermekjoléti Intézmény - Az informatikai eszkozok Informatikai ellendraés Végrehajtott tervezett
' biztositottsaganak, az intézmény informatikai ellen6rzés
rendszerének ellendrzése, valamint utdellendrzés
Miskolci Kozintézmény-muikodtetd Kozpont -
5 Megallapodas alapjan a MEFI 4altal ingyenesen atadott Szabalyszerliségi és | Végrehajtott  tervezett
’ vagyon hasznalata soran felmertl6 koltségek MKMK altali | pénziigyi ellenérzés | ellenérzés
elszamolasianak ellenérzése, valamint utdellenbrzés
Miskolci  Onkormanyzati Rendészet - Az integralt . )
3. kockizatkezelési rendszer ellen6rzése, valamint Szabalysgertlseg Vegrfhalmtt tervezett
) L ellen6rzés ellenérzés
ut6ellendrzés
Miskolci Egészségfejlesztési Intézet - A mentorprogram . )
4, keretén beltl a kézfoglalkoztatasi tevékenység ellendrzése, S?ab%lys.zeruse”g e,s Vegrizhaltott tervezett
i , L pénziigyi ellen6rzés | ellendrzés
valamint utéellenérzés
5 11. RékéCZI Fererlc I{Oﬂy’Vtér - A gép]érmﬁ ﬁZCmeltetéS Szabélyszerﬁségi Végrehaitott tervezett
’ ellenérzése, valamint utdellenbrzés ellen6rzés ellenérzés
Herman Ott6 Muzeum - Az intézmény
6 energiagazdalkodasanak ellenérzése, figyelembe véve a Szabélyszerdségi Végrehajtott  tervezett
' matargyakra vonatkozé jogszabalyok szerinti ellenérzés ellenérzés
allomanyvédelmi el6irasokat, valamint utdellenSrzés
Miskolci Integralt Ovodai Intézmény - A belsé , L , .
, . gy . L . Szabalyszertségi Végrehajtott  tervezett
7. szabalyzatok jogszabalyi megfelel6ségének ellenérzése, Y .
ellenérzés ellenérzés

valamint utdellenbrzés




I/1/ad Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzata tobbségi tulajdont gazdasagi
tarsasagainak belsd ellen6rzése

szAm Ellen6rzott kéltségvetési szerv-Ellendrzés cime Ellen6rzés tipusa Ellen6rzés statusza
Miskolci Csodamalom Babszinhaz Nonprofit Kft. -
RPN . . I - . L .. . | Végrehajtott,  tervezett
1. Gépjarma uzemeltetés vizsgalata, valamint Szabilyszerlségi ellenSrzés & . ] ’
. o ellen6rzés
utoellenbrzés
Miskolci Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft. - A sajat
SN TI . . - ; P . .| Végrehajtott,  tervezett
2. | humineréforrassal  végzett éptilet-karbantartasi |Szabalyszer(iségi ellenSrzés llg - Attt v
’ ’” ’ . ’ ’” ’ e enOrZeS
munkik ellen6rzése, valamint utéellenbrzés
Miskolci Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft. - A
: e e e . . P . .| Végrehajtott,  tervezett
3. jogszabalyl el6iras szerinti kozzétételi kotelezettség Szabalyszertségi ellenbrzés llg . ] ’ v
. ) . ellen6rzés
ellen6rzése, valamint utdellenbrzés
Miskolci Kulturalis Koézpont Nonprofit Kft. - A
s .y - R Szabalyszertségi és Végrehajtott,  tervezett
4, palyazatok nyilvantartasanak, elszamolasanak : b y g” ) 5 ” ] ’ v
L, . ) ., teljesitmény ellenérzés | ellen6rzés
ellen6rzése, valamint utdellenbrzés
Miskolc Sportiskola Nonprofit Kézhaszna Kft. - A
q p o . . zabalyszertségi é corehaj rvez
5. szerz6dések nyilvantartasa, kezelése és a kifizetések S,ab? ¥s: emse,g e,s Vegf a]tott, tervezett
L . ) L pénziigyi ellen6rzés ellen6rzés
ellen6rzése, valamint utdellenbrzés
CINE-MIS Mozitizemi Szolgaltaté Nonprofit Kft. - A
PR . . f14 . corehaj rvez
6. munkavallal6i szabadsag igénybevételének, |Szabalyszertiségi ellenbrzés X;leg ¢ a]tott, tervezett
. , s s ” , . . ” , clienorzes
nyilvantartasanak ellen6rzése, valamint utéellendrzés
MIDMAR Nonprofit Kft. - A human eréforras (HR) . .
b . . o , L .. | Végrehajtott,  tervezett
7. folyamatok ~ és  szabadlyozas = megfelel6ségének |Szabalyszertségi ellenérzés .
.o . , o ellenérzés
ellen6rzése, valamint utdellenbrzés
Miskolci  Sportcentrum Kft. - A Honvédelmi ) PP ) .
. , , , L. Szabalyszertségi és Végrehajtott,  tervezett
8. Minisztériumtél kapott tamogatasok elszamolasainak Lo . .
o . . P teljesitmény ellen6rzés | ellenérzés
ellenérzése, valamint utdellenbrzés
I/1/ae Miskolc Megyei Jogti Varos Nemzetiségi Onkormanyzatainak bels ellenSrzése
Sor- o a o ae
, Ellendrzés cime Ellenérzés tipusa Ellen6rzés statusza
szam
Miskolci Megyei Jogi Varos Bolgar Nemzetiségi
1 Onkormanyzatanal — A leltdrozasi tevékenység Szabalyszerségi Végrehajtott  tervezett
’ szabalyozasanak és gyakorlatanak ellenérzése, valamint ellen6rzés ellenérzés
utoellenérzés
Miskolci Megyei Jogu Varos Gorég Nemzetiségi
) Onkormanyzatanal — A leltdrozasi tevékenység Szabalyszerségi Végrehajtott  tervezett
' szabalyozasanak és gyakorlatanak ellen6rzése, valamint ellen6rzés ellenérzés
utoéellendrzés
Miskolci Megyei Jogi Varos Roma Nemzetiségi
3 Onkormanyzatanal — A leltirozasi tevékenység Szabalyszertségi Végrehajtott  tervezett
' szabalyozasanak és gyakorlatanak ellen6rzése, valamint ellen6rzés ellenérzés
utoéellendrzés




S?r- Ellendrzés cime Ellendrzés tipusa Ellendrzés statusza
szam
Miskolci Megyei Joga Varos Szlovak Nemzetiségi
4 Onkormanyzatanal — A leltdrozasi tevékenység Szabalyszertiségi Végrehajtott  tervezett
' szabalyozasanak és gyakorlatanak ellenérzése, valamint ellenérzés ellenérzés
utoellendrzés
Miskolei Megyei Jogu Varos Lengyel Nemzetiségi Torolt ellen6rzés
5 Onkormanyzatanal — A leltdrozasi tevékenység Szabalyszerliségi tervmodositas alapjan, és
' szabalyozasanak és gyakorlatinak ellenérzése, valamint ellen6rzés ezen ellen6rzés a 2025.
utoellendrzés évi ellen6rzési terv része
Miskolci Megyei Jogi Varos Német Nemzetiségi Torolt ellenérzés
6 Onkormanyzatanal — A leltdrozasi tevékenység Szabalyszer(iségi tervmodositas alapjan, és
' szabalyozasanak és gyakorlatanak ellenérzése, valamint ellen6rzés ezen ellen6rzés a 2025.
utoellendrzés évi ellenérzési terv része
Miskolci Megyei Jogi Varos Ormény Nemzetiségi Torolt ellenérzés
- Onkormanyzatanal — A leltirozasi tevékenység Szabalyszertségi tervmodositas alapjan, és
' szabalyozasanak és gyakorlatanak ellenérzése, valamint ellen6rzés ezen ellen6rzés a 2025.
utéellendrzés évi ellenérzési terv része
Miskolci Megyei Jogu Varos Ruszin Nemzetiségi Torolt ellenérzés
8 Onkormanyzatanal — A leltirozasi tevékenység Szabalyszertségi tervmodositas alapjan, és
' szabalyozasanak és gyakorlatanak ellenérzése, valamint ellenérzés ezen ellen6rzés a 2025.
utoellendrzés évi ellenérzési terv része
Miskolei Megyei Jogu Varos Ukran Nemzetiségi Torolt ellen6rzés
9 Onkormanyzatanal — A leltirozasi tevékenység Szabalyszertségi tervmodositas alapjan, és
' szabalyozasanak és gyakorlatanak ellenérzése, valamint ellenérzés ezen ellen6rzés a 2025.
utoellendrzés évi ellenérzési terv része
I/1/af A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi (“)nkorményzati Tarsulas belsé ellendrzése
Sot- o o o g
SzAm Ellendrzés cime Ellenérzés tipusa Ellenérzés statusza
A Miskolci  Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulas, valamint a BMH Borsod-
Abauj-Zemplén Megyeti Hulladék—gazdél.kodési . Végrehajtott  tervezett
1. Kozszolgaltatd Nonprofit Kft. kézott 2023. junius 30. Pénzigyi ellen6rzés

napjaval ko6zO0s megegyezéssel megszintetett bérleti
szerz6déshez  kapcsolodd — pénziigyi  elszamolas
ellenérzése, valamint utdellenbrzés

ellen6rzés

Elmaradt/ tirilt ellendrésere

2024. évben tervmoddositas alapjan kertlt sor ellenérzések torlésére.

A Bels6é Ellenérzési Osztaly 1étszamat tekintve év koézben atmeneti 1étszamhiany alakult ki, mely

szitkségessé tette az Onkormanyzat Kozgytlése 206/2023. (XI1.14.) szamu hatirozatival elfogadott

Onkormanyzat 2024. évi ellenérzési tervének moédositasat. Sziikségessé tette tovabba Miskolc Megyei




Jogt Varos Nemzetiségi Onkormaényzatai altal elfogadott 2024. évi ellenérzési tervek modositasat is. Az
érintett Lengyel, Német, Ormény, Ruszin, Ukrin Nemzetiségi Onkormanyzatok Képvisels-testiiletei
hatarozatokkal elfogadtak a 2024. évi ellenérzések elhagyasat és ezen ellenbrzések 2025. évben torténd
végrehajtasat.

Az Onkormanyzat Koézgyilése a  191/2024. (XIL.12) szamt hatirozatival moédositotta az
Onkormanyzat 2024. évi ellenérzési tervét, a modositds az alabbi ellenérzések 2024. évi torlését
eredményezte, ugy, hogy ezen ellenérzések 2025. évben kertilnek végrehajtasra:

- a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzéseként ,,A Magyar Allamkincstar részére torténd jogsza-
balyi el6iras szerinti adatszolgaltatasi tevékenységek ellenérzése” targyua ellenérzés;

- Miskolc Megyei Jogti Viros Nemzetiségi Onkorményzatainak belsé ellenérzéseként ,,A leltiro-
zasi tevékenység szabalyozasanak és gyakorlatanak ellenérzése, valamint utéellenérzés™ targyu el-
len6érzések a Lengyel, Német, Ormény, Ruszin, Ukran Nemzetiségi Onkormanyzatokat érintéen,
tekintettel arra, hogy a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalya latja el Miskolc Megyei
Jogi Viros Nemzetiségi Onkormanyzatai belsé ellenérzését a hatalyos egyiittmtikodési megélla-
podasok alapjan.

Terven feliili ellendrzések

2024. évben terven felili ellen6rzés nem volt.

I/1/b Az ellen8rzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenérzések soran 2024. évben biunteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag miatt eljaras meginditasara nem kertlt

SOf.

I/2. A bizonyossagot add tevékenységet elGsegitd és akadalyozoé tényez8k

A Belsé Ellen6rzési Osztaly mikodése a kialakitott eljarasrendnek megtelelen valésult meg, Az osztaly
rendelkezik hatalyos Belsé Ellen6rzési Kézikonyvvel, mely a Pénziigyminisztérium ajanlasa, valamint a
Bkr. alapjan kertilt Osszeallitasra.

A 2024. évi ellenbrzési terv Osszeallitasa kockazatok azonositasa és értékelése alapjan készilt el, amelyet
az Onkormanyzat Kozgytlése a 206/2023. (XI1.14.) szamu hatarozataval jévahagyott.

Az ellenbrzések lefolytatasa soran érvényesiltek a jogszabalyi eléirasok. Az osztaly ellendrzési
tevékenysége a 2024. évi ellenérzési tervben elbiranyzott, majd modositott ellendrzési terv szerinti és
soron kivil elrendelt feladatokra iranyult. A belsé ellenéri tevékenység kévette a jogszabalyokban, belsé
szabalyzatokban, illetve a nemzetkézi standardokban foglaltakat. Ennek megfeleléen az ellendrzési
tevékenység eljarasa soran érvényesitésre kertiltek a dokumentaciok elkészitésére vonatkozo eléirasok is.

A targyi feltételek megfeleléen biztositottak voltak. A humaneré forras kapcsan év kézben atmeneti
létszamhiany alakult ki.

A vizsgalat soran az ellenérzottek konstruktiv hozzaallasa az ellenérzéseknél altalaban fennallt.



A bels6 ellenérzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényez6k nem mertltek fel.

I/2/a A belsé ellenrzési egység humanerdforras ellatottsaga

A Belsé Ellen6rzési Osztaly rendelkezésre allé humaneréforras kapacitasanak belsé ellenéri 1étszama,
valamint a sziikségessé valt kiils6 szakértSk biztositottak az ellen6rzési feladatok szakszer(i végrehajtasat.

Az allashelyek szama 2024. évben nem valtozott, az osztily személyi Osszetételében tortént valtozas
tekintettel a humaneré forras kapacitasban kialakult atmeneti létszamhianyra. 2024. évben a Belsé
Ellen6rzési Osztaly létszama augusztus honaptol 1 fével csokkent. A belsé ellendri allashely palyazati
kifras keretében t6bbszor is meghirdetésre keriilt, mely tres allashely betoltése 2024. december honaptol
val6sult meg.

A bels6 ellenérok végzettsége a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsé
ellenérzési tevékenységet végzSk nyilvantartasardl és kotelez szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezo
tovabbképzésérdl szol6 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletnek megfeleld.

A PM rendelet értelmében a belsé ellen6rok rendelkeztek regisztracioval. Az ezzel kapcsolatos 2
évenkénti tovabbképzési kotelezettségnek a belsé ellenérok eleget tesznek. Tovabba a Belsé Ellen6rzési
Osztaly koztisztviseldi teljesitették a kozszolgilatl tisztviselSk tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX.
28.) Korm. rendelet alapjan el6irt 2024. évi tovabbképzési tervében szereplé képzéseket.

I/2/b A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének a biztositasa

A Belsé Ellenérzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchiajaban — kézvetlentl a Jegyzé
iranyitasa ala tartozik.

A feladatellatas soran a Bkr. 18. § és 19. § bekezdésében meghatarozott szervezeti és funkcionalis
figgetlenség biztositott volt.

A belsé ellenérék nem vettek részt az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal tekintetében az operativ

mikodéssel kapesolatos feladatok, a Bkr. 19. § (2) bekezdésében felsorolt tevékenységek ellatasaban.

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek

2024. évben a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi eset nem allt fent.

I/2/d A belsd ellendti jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. §-a szerinti jogosultsagokkal a belsé ellen6rok rendelkeztek, azt korlatozo intézkedések nem
gatoltak.
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I/2/e A belsé ellenGrzés végrehajtasat akadalyozé tényezbk

A Bels6 Ellen6rzési Osztalyon a targyi feltételek tekintetében biztositottak voltak a munkahoz sziikséges
korilmények.
A belsé ellenérzés soran az ellendrzottek részérdl az ellendrzés lefolytatasat akadalyozé tényezé nem

merult fel.

I1/2/f Az ellen8rzések nyilvantartasa

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly az elvégzett belsé ellen6rzésekrdl nyilvantartast vezetett és gondoskodott az
ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, az adatok biztonsagos tarolasardl. A nyilvantartas tartalmazza
a Bkr. 47. §- aban illetve az 50. §-aban felsoroltakat.

A Bkr. 14. § (1) bekezdésében emlitett kiilsé ellenérzések nyilvantartasara is sor kertilt.

1/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly legfontosabb célja, iranya az ellenSrzési tapasztalatok alapjan:
e a vezetés tamogatasa egyik elemeként folyamatosan segiteni az ellendrzott szervezet
mikodését, eredményességét, hatékonysagat,
e tevékenysége bizonyossagot adod és tanacsado jellegt legyen,

e akozpénzek atlathatésaganak névelése.

Kiemelt jelent&séggel bir:
e az cllendrzés megel6z6 szerepének erdsitése,
e avezetés és az ellenérzés kozotti hatékony informaciocsere,
e abelsé ellen6rok szakmai képzettségének tovabbi emelése,

e aBels6 Ellen6rzési Osztaly munkéjanak hatékony tamogatasa.
Az ellenbrzésekre valo felkészilési tevékenység tovabb erdsithetS az ellendrzott szervezettel, szervezeti
egységeel az ellenérzés targya szerinti tevékenységgel kapcsolatos informaciok még szélesebb kord

gytjtésével.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § 20. pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a belsé ellendrzés altal a koltségvetési szerv
vezetbje részére nyujtott, olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amely jellegét tekintve
konzultacids tevékenység, és amelynek a hatokorét a koltségvetési szerv vezetdje {rasban vagy szoban
hatarozza meg anélkil, hogy a vezet6i felel6sséget a belsé ellendr (ideértve a belsé ellendrzési vezetot is)

magara vallalna.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly az aktualis vizsgalati témahoz kapcsoloddan felmerilt kérdések

megvalaszolasan tul {rasbeli felkérés alapjan tanacsado tevékenységet 2024. évben nem végzett.
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I1. A belsé kontrolltendszer mikodésének értékelése az ellenGrzési
tapasztalatok alapjan

A 2024. évi ellendrzések soran értékelte az ellenérzés a belsé kontrollrendszer szabalyozottsagat és
mikodését. A megallapitasok alapjan ellenérzott szervezetenként, szervezeti egységenként javaslatok
sziilettek a belsé kontrollrendszer eredményességének javitasa érdekében.

A szervezetek bels6 kontrollrendszere fokozatosan fejlédik, amihez az ellenérzések megallapitasaira tett
intézkedési tervek végrehajtasanak figyelemmel kisérése, a szervezetek vezetbivel valo kapcsolattartas és
tanacsadas jelentés mértékben hozzajarul.

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének noévelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Ezen pont a Bkr. 49. § (1a) bekezdésére valo figyelemmel kertilt Osszeallitasra.

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése szerint ha a koltségvetési szerv belsé ellenérzését az iranyito szerve vagy az
Aht. 10. § (4a)—(4d) bekezdése szerinti, 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv
belsé ellenérzését az iranyité szerv altal kijelolt vagy megallapodasban rogzitett szerv latja el, akkor a
bels6 ellendérzést ellatd szerv sajat belsé ellenérzésétél a beszamolas soran az éves ellendrzési
jelentésben elkiilonitetten kell bemutatni az ellatott koltségvetési szervnél végzett ellendrzéseket. A belsé
ellenérzést ellatd szerv az éves ellendrzési jelentésben az iranyitott koltségvetési szervre vonatkozoan is
értékeli a 48. § b) pontjaban meghatarozottakat. Az éves ellendrzési jelentés ra vonatkozd részét az
ellatott szerv vezetSjének is jova kell hagynia.

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly altal megallapodas alapjan koltségvetési szerveknél végzett belsé
ellen6rzések kapesan az igazgatok részérdl az éves ellendrzési jelentések elfogadasra kertltek. Az éves
ellenérzési jelentések tartalmaztak, hogy azok elfogadasaval jovahagyjak a Bkr. 48. § (b) pontja szerinti
adattartalom Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2024. éves ellenSrzési jelentés és 6sszefoglaléd
éves ellenbrzési jelentésében valo szerepeltetését.

A fentiek alapjan kerilt sor a koltségvetési szervek kapcsan a Bkr. 48. § b) pontjaban megfogalmazott
belsé kontrollrendszer mikodésének értékelésére az ellendrzési tapasztalatok alapjan.

Kontrollkoérnyezetre vonatkozéan a Bkr. megfogalmazza, miszerint a koltségvetési szerv vezetdjének
felel6ssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitisa, amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az
etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara. A kontrollkérnyezet, azaz a szervezeti
kultara azt a kbzeget teremti meg, amiben az integritas megvalosulhat.

A korrupci6 kikiiszobolésében fontos szerepe van a szabalyozasnak, mivel a korrupcié dontések
befolyasolasara iranyul, megel6zésében alapvets szerepe lehet a dontéshozatal szabalyozasara vonatkozo
intézkedéseknek. Az ellenbrzés is meghatarozo lehet a korrupcid elleni kiizdelemben, az ellenérzottség
tudatanak ismerete, fejlesztése az utdlagos nyomon kovetés hatékony eszkoze lehet a korrupciotdl valo

elrettentésnek.
A kontrollkornyezet kialakitott, a Polgarmesteri Hivatal kontrollkérnyezetét, az integritas fogalmat a

Belsé Kontroll Kézkonyvrél sz6lé6 Miskole Megyei Jogd Varos Onkormanyzata Jegyz6iének 7/2021.
(IV.30.) Jegyz6i Utasitasa (tovabbiakban: Belsé Kontroll Kézikonyv) fogalmazza meg;
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Integritas: a Polgarmesteri Hivatal szabalyszerd, a jegyz6 altal meghatarozott célkitGzéseknek,
értékeknek és elveknek megfelel6 mikodése. A hivatkozott jegyz6i utasitasnak része a Szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendje is. Az eljarasrend célja a Polgarmesteri Hivatal
mikodésével Osszefliged visszaélésekre, szabalytalansagokra és integritasi, korrupcidés kockazatokra
vonatkoz6 bejelentések fogadasara, kivizsgalasara vonatkozoé altalanos el6irasok megadasa, amelyek
betartasa hozzajarul az integritasi kockazatok szervezeten beluli hatékony kezeléséhez, valamint a
szervezet korrupcidval szembeni ellenalld képességének javitasahoz, az integritas fejlesztéséhez.

A Polgarmesteri Hivatal Hivatasetikai Koédexét Miskole Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Miukodési Szabalyzatirdl sz6lé Miskole Megyei Jogti  Viros Onkormanyzata
Polgarmesterének és Jegyz6jének 3/2023. (VI. 30.) szami egylittes utasitasanak (tovabbiakban: SZMSZ)
melléklete tartalmazza. Annak érdekében keriilt meghatarozasra, hogy kinyilvanitasra keriljenek azok a
Polgarmesteri Hivatal integritasat képez6 értékek és elvek, amelyek biztositjak a rendeltetésének
megfelel6 magas szinvonali szervezeti mukodést, valamint a kozszolgalati értékek megbrzését és
védelmét. Rogzitésre kerilt a koztisztvisel6i hivatasetikai alapelvek részletes tartalma, valamint az etikai
eljaras szabalyai a kozszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 2011, évi CXCIX. térvényben (tovabbiakban: Kttv:)
foglaltak figyelembevételével.

Az iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasaban az ellenérzések tapasztalatai alapjan altalanossagban
elmondhat6, hogy a kontrollkérnyezet alapjaiban kialakitott. Az integritas fogalmat az Integralt
kockazatkezelési szabalyzatok tartalmazzak. Integritas: befolyasmentes, feddhetetlen, a jogszabalyi
eléirasoknak, belsé szabalyoknak, valamint a célkitizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé
magatartas, szervezeti mikodés. A kontrollkornyezet részeként rendelkeznek Szervezeti integritast sérté
események kezelésének eljarasrendjérél szolod belsé szabalyozoval is. Ennek célja, hogy a szervezet
mikodésével Osszefliggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és integritasi, korrupcidés kockazatokra
vonatkoz6 bejelentések fogadasara és kivizsgalasara vonatkozé altalanos eljarasrend alkalmazasaval
hozzajaruljon a korrupcios kockazatok szervezeten belili hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet
korrupcioval szembeni ellenallé képességének javitasahoz.

A fentiek tekintetében az ellendrzések altal tett megallapitasok, intézkedést igényl6 javaslatok az
integritas szélesebb kort megvalosulasahoz, a korrupcié megelézéséhez hozzajarultak, segitve a belsé
kontrollrendszer eredményesebb mukoédését, mellyel a mikodés soran elé6fordulé kockazatok szintje

minimalizalhato.

I1/1/a Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatala belsé ellendrzése

1. Az ellenGrzés targya: A tarsashazak feletti tOrvényességi feliigyelettel kapcsolatos
feladatellatas ellendrzése

SSZ(;;I Kiemelt megallapitas Koévetkeztetés Javaslat
Miskole ~ Megyei  Jogu  Varos | Miskolc Megyei Jogu | A Tarsashazi tw.
Polgarmesteri Hivatalanak Jegyz&je | Varos  Polgarmesteri | el6irasai  alapjan
hivatalbél nem inditott torvényességi | Hivatalanak  Jegyzdje | szitkséges a jegyzé

1 felugyeleti eljarast az illetékességi | altal folytatott eljarasi | tarsashazak feletti

' tertletén  talalhaté  tarsashazakra | gyakorlat nem | torvényességi
vonatkozdan a vizsgalattal érintett | teljesk6rti a Tarsashazi | feligyeletének
id6szakban, a lefolytatott eljarasok | tv.-ben elSirt hivatalbdl | hivatalbol  t6rténd
valamennyi esetben bejelentés kapcsan | lefolytatott  ellenérzés | gyakorlasa.
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Sor-

SzAm Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

indultak. hianyaban.

Az ellenbrzés a kontrollrendszert érintéen 2 db atlagos jelentéségl javaslatot tett.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

A jegyz6 tarsashazak feletti torvényességi feligyeletének eljarasa vonatkozasaban a kontrollkérnyezet
kialakitasra kerilt, a vizsgalat targyat képezé feladat ellatasanak szervezeti szabalyozasa Miskolc
Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti és Mikodési Szabalyzataban megtortént.

A vizsgalattal érintett szervezeti egység a jogszabalyi el6irasoknak eleget tett. Elkészitésre kerilt a
folyamat ellenérzési nyomvonala abra és tablazatos formaban is. A vizsgalattal érintett Ugyek
vonatkozasaban megallapithatd, hogy a tarsashazak feletti torvényességi feliigyeleti eljaras és az
ahhoz kapcsolédo tigyek folyamata a bemutatott ellendrzési nyomvonal mentén haladt. A lefolytatott
eljarasok mindenben megfeleltek a jogszabalyi el6irasoknak, a tarsashazakrol szold 2003. évi
CXXXIIL torvényben foglaltaknak, a jegyzé tarsashazak feletti torvényességi feliigyeletének eljarasi
szabalyairdl sz6l6 155/2015. (VI. 25.) Korm. rendelet eljarasi szabalyainak. Az eljarasi hataridéket
maradéktalanul betartottak. A lefolytatott eljarasok soran az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz616 2016. évi CL. torvény adatkezelésre vonatkozo rendelkezéseit megfeleléen alkalmaztak.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az ellen6rzott id6szakban a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban a Belsé Kontroll Kézikonyv
szabalyozza a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Kontrollrendszerét.

Az ellen6rzés targyat érintéen az azonositott folyamathoz kockazatok hozzarendelésre keriltek,
meghatarozva a kockazati értéket — melyek a kockazati tdréshatar alatti értékiick voltak — a
kockazatok kezeléséhez felderits kontrollok kertilnek alkalmazasra.

3. Kontrolltevékenységek

A beérkezett bejelentések, kérelmek tgyintézése az ellenérzott tgyiratok kapesan a vonatkozo
jogszabalyoknak és az ellenérzési nyomvonalban régzitetteknek megfelelt, a kialakitott kontrollok
mukodtek.

4. Informacio és kommunikaci6

Az informaciés és kommunikacios rendszer a tarsashazak feletti torvényességi feltigyeleti eljaras és az
ahhoz kapcsolodé tgyek kapcsan gyorsan és hatékonyan mikodott. A vizsgalat soran bemutatott
tigyiratok alitimasztjdk a Polgirmesteri Hivatal szervezeti egységei és az Onkorményzat tirsasagai,
intézményei kozotti egyittmikodést, amely feltétele annak, hogy a jegyz6 tarsashazak feletti
torvényességi feliigyeleti eljaras és a panaszigyek intézése soran minden szabalyszerten, a lakossag
érdekét szolgalva keriiljon mikodtetésre.

A vizsgalattal érintett id6szakban szervezeti integritast sérté esemény a tarsashazak feletti
torvényességi felligyeleti eljaras és az ahhoz kapcsolédo tigyek vonatkozasaban nem tortént.

5. Monitoring (Nyomon kévetés)

A nyomon kovetési rendszer a jegyz6 tarsashazak feletti torvényességi feligyeleti eljarasa lefolytatasa

14



soran megfelel6en mikodott a bejelentés alapjan indult eljarasokban.

2. Az ellendrzés targya: MMJV Onkormanyzata 4ltal nyujtott szocialis ellatasi formakon beliil
a krizis helyzet kezelés, tamogatas ellenSrzése

Sor- . i o .
szAm Kiemelt megallapitas Kévetkeztetés Javaslat
Az ellenérzés folyaman kiemelt megallapi-
1. 12 clienorzes tolyaman faemelt megaliapl- | \jem volt. Nem volt.
tasra nem kertlt sor.

Az ellen6rzés a kontrollrendszert érintéen tovabbi javaslatot nem tett.

A belsé kontrolltendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

A Polgarmesteri Hivatal ellen6rzott szervezeti egységénél, a Szocialis és Koznevelési Osztalynal
kialakitasra kertlt a krizis helyzet kezelésénék, tamogatasainak kontrollkérnyezete. Kiulsé
szabalyozoként a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szolo 1993. évi 111 torvény irja el6 az
iranyadé rendelkezéseket, a timogatis részletes szabalyait az Onkormanyzat altal megalkotott, a
teleptilési tamogatas és az Onkormanyzat altal nyudjtott egyéb szocialis ellatasok helyi szabalyairdl
2616 Miskolc Megyei Jogd Viros Onkormanyzata Kézgytlésének 2/2015. (IL. 10.) rendelete
fogalmazza meg Az Osztaly megalkotta a Szocialis tamogatasok tgyintézése folyamatanak
ellen6rzési nyomvonalat, amely alapjan a gyakorlatban végzik a kilonféle tamogatasokra vald
jogosultsagok megallapitasat. A nyomvonalban beépitésre keriiltek az elengedhetetlen kontrollpontok
is.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az ellenbrzott id6szakban a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban a Bels6 Kontroll Kézikonyv
tartalmazta az integralt kockazatkezelési rendszerre vonatkozé altalanos rendelkezéseket, f&bb
iranyelveket, valamint médszertani dtmutatot.

Az ellenbrzés targyat érintéen az azonositott folyamathoz a kockazatok hozzarendelésre kertltek.
Meghatarozasra kertltek a kockazati értékek, melyek kockazati tGréshatar alatti értékdek voltak. A
kockazatok kezeléséhez felderits kontrollok kertilnek alkalmazasra.

3. Kontrolltevékenységek

A krizis helyzet kezelésére megitélheté rendkivili teleptilési tdmogatas és temetési tamogatas
megitélése a bemutatott dokumentumok alapjan a jogszabalyokban foglaltak szerint torténik.
Valamennyi esetben beérkezett a tamogatast igénylé kérelme, a jogosultsigot alatamasztod
dokumentumok minden esetben rendelkezésre alltak, amennyiben a kérelmet pozitiv elbiralasban
részesitették. Eljaras megszintetésére, kérelem elutasitisara is csak hianypoétlas, illetve kells
alatamasztottsag esetén kerilt sor. A vizsgalt kérelmek esetében az érdemi dontésnél megvaldsult a
vezet6i kontroll is. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt tevékenység esetében a
kontrollok megfeleléen mikédtek.
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4. Informacid és kommunikacio

Az informaciés és kommunikaciés rendszer részeként mikodik a szocialis program, amelyben
rogzitésre, nyilvantartasra keriilnek a szitkséges adatok. A rendszer részét képezik a kiadott
hatarozatok, és az eljarast megszintetd végzés is, igy a kérelmez6 pontos informaciot kap az elbiralas
eredményérél és indokairdl. A tevékenységben résztvevd szereplék részére rendelkezésre alltak a
munkavégzéshez szitkséges megfelel6 informaciok. A kijelolt kapcsolattartd tajékoztatasa alapjan a
vizsgalat targyara vonatkozoéan szervezeti integritast sérté esemény nem tortént.

5. Monitoring (Nyomon kdovetés)

A megvizsgalt dokumentumok alapjan megallapithat6, hogy a krizis helyzet kezelése a Polgarmesteri
Hivatalnal a jogszabalyokban foglaltak szerint zajlott. A szocialis programban rbgzitettek, és az
érdemi dontésekrol kiadott dokumentumok alapjan nyomon kovetheté a tamogatas megitélése, a
megitélt timogatas minden esetben kérelmezdé részére torténd atadasat a természetbeni juttatasok
atvételét igazolé dokumentumok tartalmaztak. A kialakitott eljarasrend és gyakorlatok biztositjak a

monitoring mikodését.

. Az ellendrzés targya: A 2024. junius 9. napjan megtartott eur6pai parlament tagjai, a helyi
6nkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek, valamint a nemzetiségi Oonkormanyzati
képvisel6k kozos eljarasban lebonyolitott altalanos valasztasa kapcsan a valasztasi iroda
részére megallapitott normativ tamogatas felhasznalasanak ellen6rzése

Sor- . Y . .
, Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
szam
Az ellen6rzés folyaman kiemelt megallapi-
1. 12 eflenorzes 1olyaman lemelt cgallapi- | Nem vol. Nem volt.
tasra nem kertlt sor.

Az ellenbrzés a kontrollrendszert érintéen tovabbi javaslatot nem tett.

A belsg kontrollrtendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

A valasztassal kapcsolatos kiilsé jogszabalyok rendelkezésre alltak az érintettek szamara, valamint a
bels6é szabalyozasok kiépitésre keriltek és részletesen szabalyozzak a gyakorlati tevékenység
folyamatit. A HVI/OEVI vezetdje részletes belsd szabalyzatok formajaban hatirozta meg a vizsgilt
feladatellatds szervezeti felelGseit, azok vonatkozd hataskoreit és feladatait. A vonatkozd belsé
szabalyozasok tartalmazzak kilonosen a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellenSrzését.
A Polgarmesteri Hivatal mikoédését biztositd, tamogatd féfolyamatok koézott azonositasra kerilt a
valasztasokhoz kapcsol6dé tamogatasok folyamata.

Az ellen6rzés soran attekintett dokumentumok alapjan megallapithat6, hogy a HVI/OEVI vezetdje

”r

gondoskodott a valasztasokra vonatkozé Bkr. altal el6irt kontrollkérnyezet kialakitasarol.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a valasztasokhoz kapcsolodd taimogatasok folyamatahoz
kozvetlentil azonositott kockazatok elemzésével. A kockazati dokumentacié alapjan a valasztasokhoz
kapcsolédd tamogatasok folyamata vonatkozasaban ketté kockazati esemény keriilt meghatarozasra.
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A kockazatok értékelése altal a kockazatok tlréshatar alatti értéket értek el, ezért kapcsolodo
intézkedés nem kertilt meghatarozasra.

A kockazati dokumentacio elkészitése és rendszeres felulvizsgalatai kovetkeztében a Bkr. altal el6irt
kockazatkezelés biztositja a valasztashoz kapcsolédd tamogatasok folyamatanak atlathatésagat,
el6segiti annak hatékony mikodését.

3. Kontrolltevékenységek

A Polgarmesteri Hivatal jegyzdje, mint a HVI és az OEVI vezet6je az Eurdpai Parlament tagjai, a
helyi o6nkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek, valamint a nemzetiségi Onkormanyzati
képvisel6k kozos eljarasban lebonyolitott altalanos valasztasa koltségeinek normativairdl, tételeirdl,
elszamolasi és belsé ellendrzési rendjérdl sz6l6 6/2024. (I11.12.) szamu IM rendelet (tovabbiakban:
Pvr.), valamint a valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. szamu torvény (tovabbiakban: Ve.)
felhatalmazasa alapjan bels6 szabalyozassal dontott a valasztas koltségeinek pénziigyi elszamolasarol
és belsé ellenérzési rendjérél. A szabalyozasban pontos kijelolésre kertltek a vonatkozd
munkafolyamatok és hataskorok, ezaltal a valasztassal kapcsolatos tamogatas kezeléséért fennalld
felel6sség egyértelmiien megallapithatd a szervezet céljainak elérése érdekében.

A HVI vezetdje irasban nyilatkozott arrdl, hogy a feladatellatasra kijel6lt munkavallalok munkakori
leirasaban nem szerepel a valasztassal kapcsolatos feladatok ellatasa.

Az ellenérzés soran attekintett dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a Polgarmesteri Hivatal
vezetbje gondoskodott a Bkr. altal elbirt szervezeten belili kontrolltevékenységek kialakitasarol. A
kivalasztott tételek vizsgalata alapjan megallapithaté, a kontrollkdrnyezet altal meghatarozott
kontrolltevékenységek hatékonyan mikodtek a kockazatok kezelésének biztositasa érdekében.

4. Informacid és kommunikacio

A HVI/OEVI/TVI a valasztis pénztgyi lebonyolitasit timogatd VAKIR/VPIR informatikai
rendszerben koteles elszamolni a valasztasi pénzeszkozokkel. Az elszamolas a rogzités befejezését,
valamint annak irodavezet6 vagy vezet6 helyettes altali véglegesitését kovetSen a VAKIR/VPIR
rendszerben automatikusan eléall.

Az informatikai rendszer attekinthetévé teszi a témakort mind a kiilsé ellenérzés, mind a timogatott
szamara, illetve a vezetés szamara megfelel$ vezetdi informacidkat szolgaltat.

A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy a valasztashoz kapcsolédd tamogatas pénzlgyi elszamolasa
soran az érintett munkatarsak részére folyamatosan rendelkezésre alltak a nyilvantartas vezetéséhez
szitkséges adatok, az informacié szervezeten belili aramlasa zavartalanul biztositott.

A valasztashoz kapcsolodo tamogatas pénzigyi elszamolasa tekintetében a vizsgalt idészakban
szervezeti integritast sért6 eseményt nem jelentettek.

5. Monitoring (Nyomon kdovetés)

A feladatellatas soran az NVI altal biztositott informatikai rendszer folyamatos monitoring
tevékenysége altal biztositja az elszamolas logikai szabalyszeriségét, mely segiti a pontos
informaciétartalom létrehozasat. A TVI-nek a Pvr. alapjan ellendriznie kell az elszamolashoz csatolt,
a tamogatott tevékenység megvaldsitasahoz kapcsolédd koltségeket igazold szamviteli bizonylatok
alapjan készitett Osszesitét oly modon, hogy az 0Osszesitébdl szardprobaszerten kivalasztott
bizonylatok létezését és az Osszesitével valdé egyezbségének meglétét Gsszehasonlitja az eredeti
bizonylatok rendszerben csatolt elektronikus (szkennelt) masolataval. A fenti dokumentumok
egyez6ségét a TVI helyszini ellendrzés keretében az eredeti bizonylatok alapjan is vizsgalhatja. A Pvr.
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8. § (2) bekezdése alapjan a TVI a szavazas napjat kovet6é negyvenot napon belil ellenérzi a HVI és
az OEVI tekintetében az elszamolasok megalapozottsagat.

II/1/b Miskolc Megyei Jogli Varos Onkormanyzata tobbségi tulajdont gazdasagi
tarsasagainak tulajdonosi jogviszony alapjan torténd ellenSrzése

1. Az ellendrzés targya: Privatizacids intézkedések kivizsgalasa II. iitem

Sor- . Alaie o :
SzAm Kiemelt megallapitas Koévetkeztetés Javaslat
1 A/z’e]lenorzes f?lyaman 4j kiemelt megalla- Nem volt. Nem volt.
pitasra nem kertlt sor.

Az elvégzett vizsgalat tekintetében a Miskolc Holding Zrt.-t érint6 4j megallapitas nem sziiletett a
targyi vizsgalat 1. Utemében, ,,A privatizacios intézkedések kivizsgalasa” targya ellen6rzés
megallapitasaihoz képest. A Tarsasagra vonatkozé I. itemben végzett megallapitasokra tett
intézkedések végrehajtasra kertiltek a Tarsasag altal megkutld6tt beszamolok alapjan.

Az elvégzett vizsgalat tekintetében a Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala szervezeti
egységeit érintéen 4j megallapitds nem sziiletett a targyi vizsgalat I. ttemében, ,,A privatizacios
intézkedések kivizsgalasa” targya ellenérzés megallapitasaihoz képest. A Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeit érinté megallapitasokra tett azon intézkedések végrehajtasra kertltek, melyek
intézkedési tervekben meghatarozott hatarideje lejart. Az intézkedési tervekben egyes feladatok
végrehajtasanak hatarideje 2024. éven tul kertiltek meghatarozasra, igy ezen feladatok tekintetében a
beszamold is a kévetkezd években esedékes.

2. Az ellen8rzés targya: A Kozbeszerzési Dontébizottsag D /144/15/2023. szami hatarozataban
foglaltak tekintetében feladatellatas ellendrzése

Sor- Kiemelt . i
X ot Koévetkeztetés Javaslat
szam megallapitas
?észalélsiljl{fézc:z;]j;r;(;_ A teljes | Javasolt  az Onkormanyzat  altal
lansie kialakulisiban teherviselés  (nem megfizetett l?lrsagok, tamogatas
ol ? ¢ iac | szémitva N elvonasok, koltségek megtéritése
1. Jelentos S?erepe jat- i B tekintetében  egyeztetés  lefolytatasa
szott a Miskolc Hol- | Vallalkozo6t) az | MMV Onk , +val
ding Zrt. 4ltal md- | Onkorma J o nrormanyzataval,
e dg ' 1 nkormanyzat Polgarmesteri Hivatalaval.
odtetett projextme- | paq,crs] toreént.
nedzsement.
, . A projektmenedzser részérdl alaposabb
A Belsé EllenSrzési | A projekt mulzlkzlvégzés sziikséges: P
Osztaly megallapitia ~ ‘ . ) . ,
ho Z ro'%ktmin]e’ cl6rehaladasa, . A projekt el6rehaladasa
2. dzsgeyr ne}r)n ']ért ol kel hataridében tekintetében  nyilvin  kell  tartania,
16 gon dos)s fogal  az torténd befejezése | minden a  projekt  vonatkozdsiban
MGT iigyében veszélybe keriilhet. elkészitettc dokurn'enturnot. '
) . Biztositani kell a fenti

18



Sor- Kiemelt

| ) L, Kovetkeztetés Javaslat
szam megallapitas
dokumentumok rendelkezésre allasat,
. Valamint tudomassal kell birnia
arrol,  hogy a  dokumentumok

hatalyosak-e vagy nem.

Az ellen6rzés a kontrollrendszert érintéen 4 db atlagos jelent6ségt javaslatot tett.

A belsé kontrolltendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az Eurépai Unidés tamogatissal megvalosulé projektek kontrollkérnyezete kialakitott. A
kontrollkérnyezet kiilsé — Onkormanyzattdl fiiggetlen — részét képezik a vonatkozé jogszabalyok, a
palyazati felhivés, a timogatasi szerz6dés. Az Onkormanyzat a projekt vonatkozasiban kiillénb6z6
szakértOkkel megbizasi szerz6déseket kotott abbol a célbdl, hogy a projekt végrehajtasat a megfeleld
szakértelemmel rendelkez6k végezzék. A projekt kivitelezése vonatkozasaban megkotott vallalkozasi
szerz6dés azonban nem kell6 alapossaggal kertilt el6készitésre, megkotésre és modositasra.

A palyazati tevékenység Polgarmesteri Hivatalba torténd atszervezése utan a Palyazati FSosztaly
tobbek kozott megalkotta a projektmenedzsment tevékenységére vonatkozé ellenérzési nyomvonalat.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban a Belsé Kontroll Kézikonyv tartalmazta az integralt
kockazatkezelési rendszerre vonatkozé altalanos rendelkezéseket, fébb iranyelveket, valamint
mobdszertani Gtmutatot.,

A palyazatok megvaldsitiasa azonositott folyamathoz a kockazatok azonositasra, hozzarendelésre és
felulvizsgalatra keriltek. Meghatarozasra kertltek a kockazati értékek, melyek a kockazati tlréshatar
alatti értékiek voltak. A projektmenedzsment a megjelolt kockazatokat felderité kontrollal kezeli,
csokkenti ennek bekdvetkezési lehetGségét.

3. Kontrolltevékenységek

A projekt megvaldsitasa kapcsan a lebonyolitasban résztvevok részérél a kontrollok nem mikodtek
megfeleléen és hatékonyan annak érdekében, hogy megfeleléen tudjak kezelni és csokkenteni a célok
elérését veszélyezteté kockazatokat a bekovetkezés lehet6ségének elkeriilése, a kévetkezmények

mérséklése céljabol.

4. Informacio és kommunikaci6

A vizsgalat alapjan megallapithat, hogy a projekt el6készités és projekt megvaldsitas soran adott
id6ben és szinten az elégséges, pontos és megbizhaté teljes informacié nem allt rendelkezésre. Az
egyes cselekmények egymasra épulésével a szerz6d6 felek nem tettek eleget szerz&dési
kotelezettségeiknek, mely a kitGzott cél, a projekt hataridén tali megvaldsitasahoz vezetett.

5. Monitoring (Nyomon kévetés)

A projekt elSkészitése és megvaldsitasa soran a kialakitott eljarasrend és gyakorlatok nem
biztositottak teljes mértékben megfelel6en a monitoring mikodését.
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3. Az ellendrzés targya: A Miskolc Holding Zrt. kézpontositott beszerzéseinek és ellenSrzési
tevékenységének vizsgalata szakvélemény 6sszefoglal6 alapjan

Az ellenbrzés targyat tekintve a fenti targyu ellenérzés statusza végrehajtas alatt szerepel, tekintettel
arra, hogy az ellenérzés meginditasara 2024. évben kerilt sor soron kivili ellenérzésként, mely
ellenérzés elvégzésére 2024. december 31. napjaig nem keriilt sor. Ennek kévetkeztében a vizsgalat a
2025. évi ellenbrzési terv tervezett ellendrzése.

I1/1/c Miskolc Megyei Jogt Varos Onkormanyzata koltségvetési szerveinek belsé ellendrzése

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése szerint ha a koltségvetési szerv belsé ellenbrzését az iranyitd szerve vagy az
Aht. 10. § (4a)—(4d) bekezdése szerinti, 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv
belsé ellenérzését az iranyitd szerv altal kijelolt vagy megallapodasban régzitett szerv latja el, akkor a
bels6é ellenérzést ellatd szerv sajat belsé ellen6rzésétSl a beszamolas soran az éves ellendrzési
jelentésben elkiilonitetten kell bemutatni az ellatott koltségvetési szervnél végzett ellenérzéseket. A belsé
ellenérzést ellatd szerv az éves ellendrzési jelentésben az iranyitott kdltségvetési szervre vonatkozdan is
értékeli a 48. § b) pontjaban meghatarozottakat.

1. Az ellendrzés targya: Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségiigyi ¢és Gyermekjoléti
Intézmény- Az informatikai eszk6zok biztositottsaganak, az intézmény informatikai
rendszerének ellendrzése, valamint utdellendrzés

Sor- . , .. . ,
SzAm Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A folyamatok nyomon
., ., .| kovetése és utdlagos
Az Intézmény részérdl lendrad bizt 1,? "
.. | ellen6rzése nem biztosito ,
nem kerult D A Bkr. 6. § (3) bekezdése
; teljeskorden. A folyamat ., N
bemutatasra a Bkr. 6. § | .7 ) alapjan szitkséges az
, ..~ | 1épéseinek és al. S
(3) bekezdése alapjan informatikai rendszerek
. o . | kontrollpontok .. ,
1. az informatikai A , uzemeltetése folyamat
megjelolésének  elmaradasa L,
rendszerek y vonatkozasaban az
- , esetén a folyamat .
lzemeltetése , . ellenérzési nyomvonal
, | végrehajtasa nem az )
folyamatra vonatkozé A , | megalkotasa.
.. eléirasokban foglaltaknak, és
ellen6rzési nyomvonal. . ., .
a vezetok elvarasainak
megfeleléen torténhetnek.

Az ellenérzés a kontrollrendszert érintéen 5 db atlagos jelentségu javaslatot fogalmazott meg az

operativmtkodés tekintetében.

A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az Intézmény kozfeladata, alaptevékenysége alapjan nem tartozik az allami és 6nkormanyzati szervek
elektronikus informaciébiztonsagardl szolo 2013. évi L. torvény (Ibtv) és a kiberbiztonsagi
tanusitasrol és a kiberbiztonsagi feliigyeletrdl sz6l6 2023. évi XXIII. torvény (Kibertantv.) hatalya ala,
viszont kozfeladata, tevékenysége 1évén személyes és killonleges személyes adatokat szitkségszertien
kezel, vagyis az altalanos adatvédelmi rendelet hatalya ald tartozé adatkezel6nek mindsil, melyre

20



tekintettel kotelezi az altalanos adatvédelmi rendelet adatbiztonsagi el6irasai. Az adatbiztonsagi
kovetelmények érvényre juttatasa, a megfelel6 védelem kialakitisa érdekében elengedhetetlen az
informaciobiztonsagi kévetelményeknek, mint példaul az Ibtv. és végrehajtasi rendeleteiben, valamint
a Kibertan torvényben foglalt védelmi eléirasoknak valé megfelelés akkor is, ha az intézmény nem
tartozik a torvények hatalya ala, mert az 6nkéntes jogkévetéssel teljesithet6k az intézményt terhel
adatbiztonsagi kotelezettségek.

Az Intézmény informatikai uzemeltetéssel kapcsolatos belsé szabalyozasat a bemutatott
dokumentumok alapjan az Intézmény szervezeti egységeként jelenleg miikédé Informatikai Osztaly
foglalkoztatottjainak munkakori leirasa, valamint a kilsé szolgaltatokkal kotott megallapodasok
képezik.

Az informatikai rendszerek tizemeltetését a rendelkezésre all6 human-eréforras és kiilsé szolgaltatok
biztositjak. A szolgaltatéi szerzédésekben az ellitand6 feladatok rogzitésre kertiltek az ellatas
helyszinének megjelolésével. A munkakori leirasok tartalmazzak az elvégzendd feladatokat, a
helyettesités rendjét, melyek feliilvizsgalatot igényelnek.

A kuls6 szakértdi véleményekben megfogalmazottak alapjan a szabalyozas nem teljes kord, pl. nem
rendelkeznek Informaciébiztonsagi Szabalyzattal.

Az Intézmény részér6l nem keriilt bemutatasra a Bkr. 6. § (3) bekezdése alapjan az informatikai
rendszerek tizemeltetése folyamatra vonatkozé ellendrzési nyomvonal.

Az Intézmény igazgatdja a Bkr. 6. §-dban megfogalmazott kontrollkérnyezetet kialakitotta, mely
ellenérzés targya tekintetében tett javaslatok a szabalyozott, szabalyszert mkodést fejlesztik.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény rendelkezik 2018. oktober 25-t8l hatalyos Integralt kockazatkezelési szabalyzattal és a
szabalyzat alapjan elkészitett kockazati dokumentumokkal. A dokumentumok alapjan az Intézmény
kockazatkezelési tevékenysége soran felmérte és megallapitotta az informatikai rendszerek
tzemeltetése, mint részfolyamat tevékenységében rejlé kockazatokat. A kockazatokat azonositotta,
értékelte, mely részfolyamat tdréshatar feletti értéket képviselt. Ennek kovetkeztében az integralt
kockazatkezelési intézkedési tervben és a kockazatkezelési eljarasok nyilvantartasban is feltiintette.

A kilsé szakért6i vélemények az elvégzett felmérések megallapitasai alapjan a kockazatok leirasat
tartalmazzak, a kockazatok elemzésével, értékelésével, kockazati kategdriaba valé sorolasaval egytitt.
A kockazati dokumentacié rendszeres felilvizsgalata a kockazatkezelés egyik alapveté része, mely
biztositja a mikodés folyamataiban, a tevékenységekben bekdvetkezett valtozasok figyelembevételét,

azok kockazatainak kezelését.

3. Kontrolltevékenységek

.,

Altaldban a koltségvetési szerven belil, a kiilonboz6 tertleteken igen sok, egymastdl eltéré funkcioju
folyamat zajlik. A folyamatok szabalyos és hatékony mutkodése egyedi jellegik miatt igényli, hogy
célszerien kialakitott, a folyamat jellegéhez alkalmazkodd olyan egyedi kontrollpontok keriiljenek
beépitésre, amelyek aktiv vagy passziv moédon képesek a kockazatok bekovetkezését megakadalyozni,
vagy hatasukat, bekévetkezési valoszinlségiiket mérsékelni, ezaltal segitve a folyamat elvart
szinvonald mikodését, a szervezet céljainak elérését.

A kontrollok rendszerekbe, folyamatokba valé beépitésére sziikség van, amelyek hatékonyan képesek
jelezni, megel6zni a kockazat elé6fordulasat, vagy bekovetkezése esetén hatasat mérsékelni, illetve
esetleg meg is szlintetni.

A kontrollok felfektetésére a kiilsé szakértéi véleményekben és az ellenérzés altal megfogalmazottak,
valamint a dokumentaciok alapjan sor kertlt. Az ellenérzés targya rendszerében azonban
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el6fordultak hidanyossagok, hibak, mely alapjan megallapithat6, hogy a kontrolltevékenységek mind
szabalyozasi, mind a gyakorlati megvaldsitas tekintetében nagyobb figyelmet igényelnek. A szakértéi
vélemények az azonositott kockazatok értékelése alapjan szamos lehetséges kockazatcsokkentd
intézkedéseket hataroztak meg javaslatként.

A kontrollkérnyezet bévitésével a kontrollok tovabbi meghatarozasa is megvalosul.

4. Informacid és kommunikacio

Egyetlen koltségvetési szerv sem képes megfelel6, a kilsé szervek felé iranyuld, illetve belsé
informacios és kommunikacids rendszer nélkil mikodni. Egyfelsl alapfeltétel, hogy a vezetés az
altala kittzott célokat, a teljesitésiikkel Osszefiigg6 feladatokat, a feladatok teljesitését szolgald
el6irasokat, kévetelményeket és feltételeket minden munkatarsaval megismertesse. Masfel6l viszont a
vezetésnek informacidkhoz kell jutnia a feladatok végrehajtasanak, a kitlzott célok elérésének
helyzetérdl, a célok elérését veszélyezteté kockazatokrol. A szervezeti egységek egylittmikodésének
is alapvet6 feltétele a k6lesénds informacidesere.

A jelenlegi szabalyozas és a rendelkezésre all6 muikodést biztositd informacidkon alapulva az
informatikai rendszerek tizemeltetése megvalosult. A szakértéi véleményekben megfogalmazottak
tovabbi informaciokkal segitik az informatikai rendszerek szabalyozottsagat, az elvarhaté
kovetelményeknek valé megfelelést, gyakorlati mikodést, melyekre vonatkozoan javaslatok kertltek
megfogalmazasra a vezetéi dontések megalapozottsaga érdekében.

Az Intézmény nyilatkozata alapjan a vizsgalt id6szakban az Intézménynél szervezeti integritast sértd
eseményt nem jelentettek.

5. Monitoring (Nyomon kovetés)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciéval kell rendelkeznie arrdl,
hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztil az egész szervezet tevékenysége megfeleléen
szolgalja-e a vezetés altal kitGzott célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési stratégiat kell
kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkcidra kiterjed6en, lehetévé teszi a nem
el6irasszertt tevékenység miel6bbi feltarasat, a korrekcids intézkedések kell6 idében vald
meghozatalat, a késébbi bekovetkezés megel6zését.

A kils6 szakértéi véleményekben megfogalmazott korrekcids, megel6z6 kontrollok bevezetésével
valik jelen ellenérzés targyaban teljes kortivé a nyomon kévethetSség.

A feladatellatasra kijelolt munkavallalok munkakori leirdsaban és a szolgaltatéi szerzédésekben
szerepelnek tzemeltetéssel kapcsolatos feladatok, melyek tekintetében ezaltal a beszamoltathat6sag
biztositott.

A monitoring rendszer részeként mikodo belsé ellendrzés keretében utdellendrzésre is sor kertilt,
mely biztositja a 2023. évi bels6 ellendrzés altal tett javaslatok végrehajtasara tett intézkedések
megvaldsulasanak nyomon kévetését.

. Az ellenérzés targya: Miskolci Koézintézmény-Koézpont - Megallapodas alapjan a MEFI altal
ingyenesen atadott vagyon hasznalata soran felmerilé koltségek MKMK altali
elszamolasanak ellendrzése, valamint utéellendrzés

Sor- . , .. - ,
szAm Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az ellendrzés folyaman kiemelt megallapitasra
1. . y gatap Nem volt. Nem volt.
nem kertlt sor.
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Az ellen6rzés a kontrollrendszert érintéen 1 db atlagos jelentSségl javaslatot fogalmazott meg az
operativ mikodés tekintetében.

A belsé kontrolltendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az Intézmény kialakitotta a koltségek elszamolasa és tovabb szamlazasa kontrollkérnyezetét. Kilsé
szabalyozoként az egészségligyi alapellatasrol szoloé 2015. évi CXXIIL torvényben (Eatv.) el6irt
rendelkezések, a telephelyenként megkotott megallapodasok és egyeztetések nyudjtanak keretet, belsé
szabalyozasokat tartalmaznak az Intézmény gazdalkodasi szabalyzatai és a tevékenység elvégzésében
kozremikodé munkavallalok munkakoéri leirasai. A jogszabalyvaltozas miatt kialakitasra keriilt az 4j
védonoi feladatellatas, a hosszas egyeztetések folyaman kialakult, jelenleg mar gérdilékenyen térténik
a koltségek tovabb szamlazasa a Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Kézponti Kérhaz és Egyetemi
Korhaz felé.

A koltségek elszamolasat és tovabb szamlazasat végzé gazdasagi féel6adé munkakori leirasa
tartalmazza a tevékenység végzése soran elvégzett feladatokat. A tevékenység ellatisahoz szikséges
munkaerd rendelkezésre all.

Az Intézmény a koltségek tovabb szamlazasi tevékenysége vonatkozasaban elkészitette ellen6rzési
nyomvonalat, amely tartalmazza tevékenység vonatkozasaban szikséges elvégzendd feladatokat,
Kijelolésre kertiltek a feladatok felel6sei, az elkészitésre kertil6 dokumentumok, a kovetelés
behajtasara vonatkozé utaldsok is.

A belsé kontrollkoérnyezet részeként az Intézmény rendelkezik Integralt kockazatkezelési
szabalyzattal.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Integralt kockazatkezelési szabalyzat tartalmazza az integralt kockazatkezelési rendszerre
vonatkozé altalanos rendelkezéseket, f6bb iranyelveket. Az integralt kockazatkezelési rendszer
mikodtetésére munkacsoport kertlt kialakitasra. Az Intézmény kockazati dokumentacidval
rendelkezik, mely a szabalyzat részét képezi.

A koltségvetési bevételek ellendrzési, tovabbszamlazott szolgaltatasok folyamat része a ,,Pénziigyi,
szamviteli gazdalkodasok” megnevezést f6folyamatnak, ezaltal az MKMK integralt kockazatkezelési
szabalyzata tartalmazza a tovabbszamlazott szolgaltatasok folyamatanal felmeriilé kockazatokat, mely
hozzajarul a szervezet céljainak eléréséhez.

3. Kontrolltevékenységek

Kontrollnak neveziink minden olyan intézkedést, amelyet a vezetés a szervezet célkitizéseinek
elérésének biztositasa érdekében a kockazatok kezelésére vezet be és mikodtet.

Az ellenérzési nyomvonalak mellett az Intézmény belsé szabalyzatai, valamint a munkakori leirasok
rogzitkk  a  muakodési  és  gazdalkodasi  folyamatokhoz — kapcsolédé  kontrollpontokat,
kontrolltevékenységeket. A felel6sségi korok, feladatkorok, gazdalkodasi jogkérék megosztasra
keriltek a két intézmény kozott, a gyakorlatban ezek megvaldsitasa a Munkamegosztasi
megallapodasban és a szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen tortént. Elkilonitetten kertilnek
kimutatasra a MEFI koltségei és bevételei.

Az ellenbrzési tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy az ingatlanok és ingdsiagok ingyenes
hasznalata soran felmertlt koltségek tovabb szamlazasi tevékenységében alkalmazott kontrollok
teljes mértékben megfeleléen mukodtek.
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4. Informacid és kommunikacio

Egyetlen szervezet sem képes megfeleld, szervezeten beliili, illetve a kilsé szervek felé iranyulod
informacios és kommunikacios rendszer nélkil mikoédni.

Az informacids és kommunikaciés rendszer részeként mikodik a szamlat alatdmasztd kimutatas és
annak elkészitését segité valamennyi dokumentum, tovabba a Forras.net rendszer is, amelyben a
koltségek tovabb szamlazasa soran keletkezett bevételi utalvanylapokon minden tétel kilon-kiilon is
nyomon kévethetd, szamviteli nyilvantartasa megfelel6 médon zajlik. A kéltségnemenként elkészitett
tablazatok biztositjak, hogy minden telephelynél a megfelel6 hasznalati arannyal keriljenek
tovabbszamalazasra az adott telephelyet érinté koltségek. A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy a
feladatot ellatdé munkatarsak részére folyamatosan rendelkezésre allnak az tovabbszamlazas
folyamatahoz, annak dokumentaldsahoz sziikséges adatok, az informacié szervezeten belili aramlasa
biztositott.

A vizsgalat targyara vonatkozoan az Intézménynél szervezeti integritast sért6 esemény nem tortént
az ellenérzést érintd idszakban.

5. Monitoring (Nyomon kdovetés)

A koltségvetési szervek monitoringrendszerének rendeltetése a szervezeti célok megvalositasanak, a
szervezet tevékenységének nyomon kovetése és a belsé kontrollok értékelése.

A megvizsgalt szamviteli bizonylatok, tovabba a pénzigyi teljesitést igazolé bankszamlakivonatok
alapjan nyomon kovethet6, hogy a védéndi feladat ellatasa soran keletkezé koltségek hogyan
kertilnek tovabb szamlazasra. A bemutatott dokumentumok alapjan megallapithaté, hogy a
jogszabalyi valtozas altal el6irt kovetelmény, a védondi feladat atadiasa megvaldsult. A
szabalyozokban, munkakori leirasokban foglaltak alapjan a kialakitott monitoring rendszer biztositja
a szervezeti célok megvaldsitasat, a szervezeti tevékenységek nyomon kévetését és a belsé kontrollok
értékelését.

. Az ellenérzés targya: Miskolci Onkormanyzati Rendészet - Az integralt kockazatkezelési
rendszer ellendrzése, valamint utdellenérzés

Sor- . , . .. .
SzAm Kiemelt megallapitas Kévetkeztetés Javaslat
Az ellen6rzés folyaman kiemelt megallapitasra
1. . Y galiap Nem volt. Nem volt.
nem kerult sor.

Az ellen6rzés a kontrollrendszert érintéen 4 db atlagos jelentéségl javaslatot tett az operativ
mikodés tekintetében.

A belsd kontrollrtendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az Intézmény kontrollkornyezetét alapvetéen meghatarozza a koltségvetési szerv céljainak kijelclése.

Az Intézmény szabalyszerG mutkodésének és gazdalkodasanak érdekében rendelkezik a
jogszabalyokban eléirt belsé szabalyzatokkal, szabalyozasokkal.

A munkakéri leirasok tartalmazzak a feladat- és hataskorok részletes lefrasat, valamint a helyettesités
rendjét.
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A folyamatleirasok és az ellenérzési nyomvonalak elkészitése soran az SzMSz-ben és a belsé
szabalyzatokban megtalalhaté informaciék alapjan keriltek azonositasra a folyamatok. A
folyamatleirasok és az ellenérzési nyomvonalak azonban csak részben teszik lehet6vé az Intézmény
munkatarsai és vezet6i szamara a folyamatok atlatasat. Az Intézmény szakmai tevékenységére
vonatkozban nem rendelkezik ellenérzési nyomvonalakkal, a Szervezeti integritast sérté események
eljarasrendje nem teljeskord.

A belsé szabalyozasok vizsgalata alapjan az Intézmény vezetéje még nem alakitott ki teljeskorien, a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen olyan kontrollkérnyezetet, amelyben vilagos a szervezeti
struktira.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény rendelkezik hatalyos integralt kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatos belsé
szabalyozassal. Az Integralt kockazatkezelési Szabalyzat tartalmanak megismerését és
tudomasulvételét az érintett dolgozok alairasukkal igazoltak. A Nemzetgazdasagi Minisztérium
ajanlasanak megfeleléen az Intézmény szabalyzata részletesen szemléltetve tartalmazza a
kockazatkezelési folyamat egyes 1épéseit és azok felel6seit, bels6 litemezését, résztvevinek feladatait
és  hataskoreit, valamint a  szervezetre adaptalt kockazatelemzési moédszertant  és
mintadokumentumokat. A Szabalyzatban kijelolt kockazatkezelési tevékenységek biztositjak a
szervezeti célokkal kapcsolatos kockazatok azonositasanak és elemzésének, valamint a megfelel6
valaszok meghatarozasanak folyamatat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer teljes kort kialakitasa, mikodtetése, a tovabbi ellenérzési
nyomvonalak megalkotasa, az aktualizalasok idébeni végrehajtasa érdekében szikséges a
koordinalassal megbizott szervezeti felelés kijelolése.

Az attekintett kockazati dokumentaciok alapjan megallapithatd, hogy az Intézmény az integralt
kockazatkezelési rendszerének mikodtetése altal - a megallapitott hianyossagok kivételével - biztositja
a kockazatok kezelését, hozzajarul a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsiti a szervezet integritasat.

3. Kontrolltevékenységek

Az Intézmény vezetéje meghatarozta a felelésségi koroket a belsé  szabalyzatokban és az
alkalmazottak munkakori leirasaiban, valamint szétvalasztotta a feladatk6roket.

Az ellenérzési nyomvonalak mellett az Intézmény belsé szabalyzatai, valamint a munkakori lefrasok
rogzitik a muikodési és gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsolédd kontrollpontokat, valamint a
vezet6k és a dolgozok altal ellatott kontrolltevékenységeket, azonban a szakmai feladatellatas
kontrollja érdekében tovabbi ellenérzési nyomvonalak megalkotasa sziikséges.

Az Intézményre vonatkozé kontrolltevékenységek gyakorlati mikodése a belsé ellenérzés altal az
évente meghatarozott belsé ellen6rzési terv alapjan kertilnek vizsgalatra.

A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy az Intézmény igazgatdja olyan kontrolltevékenységek
kialakitasarol gondoskodott, amelyek csak részben biztositjak a kockazatok kezelését.

4. Informacié és kommunikacio

Az informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasat az Intézmény aktudlis bels6 szabalyzatai
biztositjak.

Az Intézmény iktatasi rendszerérdl az Iratkezelési Szabalyzat rendelkezik.

Az Intézmény vezetbi informaciés rendszert és egyéb ugyviteli rendszereket hasznal tevékenysége
soran, melyekkel kapcsolatos képzések rendjét az alkalmazé szervezeti egység vezetSje hatarozza
meg;
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A vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy az Intézmény igazgatdja gondoskodott olyan informacios és
kommunikaciés rendszer kialakitasarol és mikodtetésérdl, amely biztositja a megfelel6 informacié a
megfelelé id6ben torténd eljutasat az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

5. Monitoring (Nyomon kovetés)

Az Intézmény vizsgalat ala vont 3 szabalyzata olyan monitoring rendszert hatiroz meg, mely alkalmas
a bels6é kontrollok mikodésérél megfelels, intézkedéseket megalapozé informaciok biztositasara,
llletve a tevékenységekben rejl6 kockazatok észlelésére és mérséklésiikre, megszintetéstikre
vonatkoz6 javaslatok megtételére, a javaslatok hasznosulasanak értékelésére az abban foglalt
tevékenységek vonatkozasaban, azonban az Intézmény Szervezeti integritast sérté eseményekre
vonatkozé bejelentések fogadasardl és kivizsgalasarol szolo szabalyzata kiegészitésre, atdolgozasra
szorul. A monitoring rendszer fontos része a belsé ellendrzés altal tett javaslatok nyomon kovetése.
Az Intézmény kontrolltevékenységeit és az ellen6rzési nyomvonalak tényleges mikodését a belsé
ellenérzés rendszeresen vizsgalja.

A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy az Intézmény igazgatdja részben gondoskodott a Bkr. 10. §-
ban elbirtak alapjan a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését
biztosité rendszer kialakitasarol, mely az operativ tevékenységek keretében megval6sulé folyamatos
és eseti nyomon koévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektSl figgetlenil mikods belsé
ellen6rzésbdl all.

. Az ellen6rzés targya: Miskolci Egészségfejlesztési Intézet - A mentorprogram keretén beliil a
kozfoglalkoztatasi tevékenység ellendrzése, valamint utéellenSrzés

Sotr- . , iy . .
SzAm Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az ellen6rzés folyaman kiemelt megallapitasra
1. . Y gatap Nem volt. Nem volt.
nem kertlt sor.

Az ellen6rzés a kontrollrendszert érintéen 3 db atlagos jelentéségl javaslatot tett az operativ
mikodés tekintetében.

A belsd kontrollrtendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az Intézmény az MKMK kozremikodésével kialakitotta a kozfoglalkoztatasi tevékenység és
nyilvantartasanak kontrollkérnyezetét. Kilsé szabalyozoként a jogszabalyban el6irt rendelkezések,
tovabba a hatdsagi  szerz6dés nyujt  keretet, belsé szabalyozasokat tartalmaznak a
kozfoglalkoztatottak — szerz6dései, ¢és munkakori leirasai. Az Intézmény kozfoglalkoztatasi
tevékenységével elérte céljat, segitette a Miskolc Lyukévolgyben él6 raszoruldkat mind szocialis,
mind higiéniai ellatasukat javitotta.

Az Intézmény kozfoglalkoztatasi tevékenysége vonatkozasaban az MKMK elkészitette az ellendrzési
nyomvonalat, amely tartalmazza a kozfoglalkoztatotti szakmai tevékenység vonatkozasaban
szitkséges elvégzendS feladatokat, tovabba a tamogatas igénylése és elszamolasa soran sziikséges
lépéseket is.

A belsé kontrollkérnyezet részeként az Intézmény megalkotta az Integralt kockazatkezelési
szabalyzatat, a szervezetl integritast sérté események kezelésének eljarasrendjérél az Intézmény
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igazgatdja utasitassal rendelkezik.

Bemutatasra kertilt az MKMK hatalyos Belsé Kontrollrendszerre vonatkozoé szabalyzata. A jelenleg
érvényben 1évé szabalyzat hatalya kiterjed az Intézményre is. A szabalyzat melléklete tartalmazza az
MKMK vonatkozasaban elkészitett ellenérzési nyomvonalakat, melyek a munkamegosztassal érintett
teladatoknal tartalmazzak az intézményi feladatok meghatarozasat.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Integralt kockazatkezelési szabalyzat tartalmazza az integralt kockazatkezelési rendszerre
vonatkozé altalanos rendelkezéseket, f6bb iranyelveket. Az integralt kockazatkezelési rendszer
muikodtetésére Munkacsoport kerilt kialakitisra. Az Intézmény kockazati dokumentacidval
rendelkezik, mely a szabalyzat részét képezi.

Az Intézmény a kozfoglalkoztatis vonatkozasaban kockazati tényezoket megallapitott, az egyes
kockazati tényezSk értékelése soran koézepesnél magasabb besorolast egyik sem kapott. Az egyes
kockazatokat korrekcids, illetve egy esetben megel6z6 kontrollokkal kezelik a kockazatkezelési
stratégia alapjan.

3. Kontrolltevékenységek

Kontrollnak neveziink minden olyan intézkedést, amelyet a vezetés a szervezet célkitizéseinek
elérésének biztositasa érdekében a kockazatok kezelésére vezet be és miikodtet.

A kozfoglalkoztatott személyek munkavégzését szabalyozzak a velik megkotott szerz6dések és a
részikre elkészitett munkakori leirasok, munkavégzésiiket igazolja a jelenléti {v, és a munkanapléban
rogzitett munkavégzések. A kozfoglalkoztatottak altal igénybeveheté szabadsagok egy kivétellel
engedélyezésre kertltek. A bemutatott dokumentumok alapjan a legtébb tavollét igazoltan tortént, a
kozfoglalkoztatotti munkavégzést a szakmai koordinator megfelel6en kontrollalta.

A fentiek alapjan a kozfoglalkoztatotti tevékenység esetében a kontrollok mikddtetésre kertltek, de
nem minden esetben teljes mértékben megfelel6en.

4. Informaci6 és kommunikacio

Az informacios és kommunikacids rendszer részeként mukodik a jelenléti v és a munkanaplo,
melyek vezetését a Hatdsagi Szerz6dés mellékleteiben irjak el6. Mindkét dokumentum vezetése
nagyrészt a tajékoztatonak megfelel6en zajlott, a tavollétek vonatkozasaban néhol nem teremt6dott
meg a dokumentumok 6sszhangja.

Az informacidés és kommunikacios rendszer részét képezik az elszamold lapok és mellékleteik is,
amely alapjan a tadmogatast nyujté szervezet meggy6zédhetett arrdl, hogy a tamogatas
szabalyszerden kertlt felhasznalasra. A konyvelési bizonylatok altal megallapithatd, hogy a tamogatas
elkiilonitetten keriilt konyvelésre és felhasznalasra.

Az Igazgatd nyilatkozata alapjan a vizsgalat targyara vonatkozdan az Intézménynél szervezeti
integritast sérté esemény nem volt.

5. Monitoring (Nyomon kévetés)

A megvizsgalt dokumentumok alapjan megallapithat6, hogy a kozfoglalkoztatasi tevékenység az
Intézménynél a jogszabalyok és a hatarozatban foglaltak szerint zajlott.

A kitoltétt munkanaplé alapjan nyomon kovetheté a tevékenység. A kialakitott eljarasrend és
gyakorlatok biztositjak a monitoring mikodését. A nyomon kovetési rendszer részeként értékelheté a
tamogatasi Osszeg megérkezése, amely pozitiv visszacsatolast jelent a tamogatas felhasznalasa,
elszamolasa tekintetében.
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5. Az ellendrzés targya: II. Rakéczi Ferenc Konyvtar - A gépjarmi tizemeltetés ellendrzése,
valamint utéellendrzés

Sor- . , ., . .
SzAm Kiemelt megallapitas Koévetkeztetés Javaslat
Az ellen6rzés folyaman kiemelt megallapitasra
1. . Y gatap Nem volt. Nem volt.
nem kertlt sor.

Az ellen6rzés 4 db atlagos jelent6ségti javaslatot tett az operativ feladatellatas vonatkozasaban.
A belsé kontrolltendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az Intézmény szabalyszerG muikodésének ¢és gazdalkodasanak érdekében rendelkezik a
jogszabalyokban el6irt belsé szabalyzatokkal, szabalyozasokkal.

A gépjarmivek igénybevételének és hasznalatinak belsé szabalyozasat az Intézmény megalkotta a
szervezetének mukodési sajatossagaihoz illeszked6en. A Szabalyzat tartalmazza a gépjarmuvek
lzemeltetésével kapcsolatos legfontosabb szabalyokat. A szabalyozas els6dleges célja a gépjarmiivek
leggazdasagosabb kihasznaltsaganak szem el6tt tartasa. A szabalyzat kapcsan két hianyossag kertlt
megallapitasra.

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan a sziikséges human-er6forras rendelkezésre all az Intézmény
gépjarmu-tizemeltetési feladatellatasahoz. Az Intézmény vezetSje a kiadott munkakéri leirasokban
meghatarozta a vizsgalt feladatellatds szervezeti felel6seit, azok vonatkozé hataskoreit és feladatait,
valamint a helyettesités rendjét.

Az Intézmény altal kialakitott kontrollkornyezet kiépitése teljes tekintettel arra, hogy rendelkezik a
Bkr. altal el6irt — a gépjarmu-tizemeltetési feladatellatas logikai sorrendjét, valamint a hozza tartozo
egyes feladatok elvégzéséért, ellendrzéséért felelés személyek megnevezését tartalmazéd — ellendrzési
nyomvonallal.

A fentiek alapjan az Intézmény vezetSje a Bkr. 6. § (1) b) pontjaban elbirtaknak megfelel6en olyan
kontrollkornyezetet alakitott ki, amelyben az elszamoltathatésag elv érvényesiilése érdekében
egyértelmuiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, a beszamoltathatdsag biztositott.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény rendelkezik hatalyos integralt kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatos belsé
szabalyozassal. A Nemzetgazdasagi Minisztérium ajanlasanak megfeleléen az Intézmény szabalyzata
részletesen szemléltetve tartalmazza a kockazatkezelési folyamat egyes 1épéseit és azok felel6seit,
bels6 Utemezését, résztvevoinek feladatait és hataskoreit, valamint a szervezetre adaptalt
kockazatelemzési médszertant és mintadokumentumokat. A Szabalyzatban kijelolt kockazatkezelési
tevékenységek biztositjdk a szervezeti célokkal kapcsolatos kockazatok azonositasanak és
elemzésének, valamint a megfelel6 valaszok meghatarozasanak folyamatat.

Az attekintett kockazati dokumentaciok alapjan megallapithatd, hogy az Intézmény az integralt
kockazatkezelési rendszerének mukodtetése altal biztositja a kockazatok kezelését, hozzajarul a
szervezet céljainak eléréséhez, és erGsiti a szervezet integritasat.

3. Kontrolltevékenységek

Az Intézmény vezetSje meghatarozta a felel6sségi korcket a belsé szabalyzatokban és az
alkalmazottak munkakori leirasaiban, valamint szétvalasztotta a feladatkoroket.
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Az ellen6rzési nyomvonalak mellett az Intézmény belsé szabalyzatai, valamint a munkakéri lefrasok
r6gzitik a mikodési és gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsolédo kontrollpontokat, valamint a vezeték
és a dolgozok altal ellatott kontrolltevékenységeket.

Az Intézmény a gépjarml Uzemeltetési feladatellatisa vonatkozasaban a legtobb tekintetben
megfelel6 kontrollokkal rendelkezik, és elfogadhaté teljesitményt mutat. Bizonyos tertletek
vonatkozasaban a megallapitisokbdl az a kévetkeztetés vonhaté le, hogy a belsé ellenérzési pontok,
folyamatok rendszerét nem minden esetben mikodtetik, illetve kovetik nyomon megfelel6en. Az
alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban hatékonyak, és az ellenérzési megallapitasok altalaban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés
beavatkozasa nélkil.

A Szabalyzathoz mellékelt iratmintak jol segitik a gyakorlati feladatellatast, tovabba hasznalatukkal a
vezetdi kontroll hatékonyan és kozvetlentl gyakorolhato.

A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy az Intézmény igazgatdja olyan kontrolltevékenységek
kialakitasarél gondoskodott, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez, és erbsitik a szervezet integritasat.

4. Informacio és kommunikaci6

A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy az érintett munkatarsak részére folyamatosan rendelkezésre
allnak a nyilvantartas vezetéséhez szitkséges adatok, az informacié szervezeten belili aramlasa
zavartalanul biztositott. A vizsgalt bizonylatok alapjan a gépjarmi-iizemeltetési feladatellatas
dokumentalt, atlathatd. Az tUzemeltetést alatimaszté bizonylatok adattartalmanak vizsgalata soran
azonban hidnyossagok kertltek megallapitasra, melyekre javaslatok kertltek megfogalmazasra a
vezetdi dontések megalapozottsaga érdekében.

Az Intézmény gazdasagi igazgaztohelyettesének nyilatkozata alapjan a vizsgalt id6szakban szervezeti
integritast sérté esemény nem tortént.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

Az Intézmény vizsgalat ald vont szabalyzatai olyan monitoring rendszert hataroznak meg, mely
alkalmas a bels6 kontrollok mikodésérél megfelels, intézkedéseket megalapozé informaciok
biztositasara, illetve a tevékenységekben rejl6 kockazatok észlelésére és mérséklésiikre,
megszintetésiikre vonatkozé javaslatok megtételére, a javaslatok hasznosulasanak értékelésére. A
monitoring rendszer fontos része a belsé ellenérzés altal tett javaslatok nyomon kovetése. Az
Intézmény kontrolltevékenységeit és az ellendrzési nyomvonalak tényleges muikodését a belsd
ellenérzés rendszeresen vizsgalja.

A vizsgalat alapjan megallapithaté, hogy az Intézmény igazgatdja gondoskodott a Bkr. 10. §-ban
el6irtak alapjan a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasainak nyomon kovetését biztositd
rendszer kialakitasardl, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti
nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetlentil mikods belsé ellendrzésbél
all.

A vizsgalat targyahoz kapcsolédd nyilvantartasok vezetése folyamatos. A feladatellatasra kijelSlt
munkavallalok munkakori lefrasaban szerepel a gépjarmui-tizemeltetéssel kapcsolatos feladatok
ellatasa, ezaltal a beszamoltathatésag biztositott.
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6. Az ellen8rzés targya: Herman Ott6 Muzeum - Az intézmény energiagazdalkodasanak
ellenérzése, figyelembe véve a miitargyakra vonatkoz6 jogszabalyok szerinti
allomanyvédelmi elirasokat, valamint ut6ellenérzés

Sor- . o o .
szAm Kiemelt megallapitas Kévetkeztetés Javaslat
Az ellenérzés folyaman kiemelt
L. oeros el Nem volt. Nem volt.
megallapitasra nem kertlt sor.

Az ellen6rzés a kontrollrendszert érintéen 1 db atlagos jelentéségl javaslatot tett az operativ
feladatellatas vonatkozasaban.

A belsé kontrolltendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az energiagazdalkodas szabalyozasi rendjét tételes jogi szabalyozas nem hatirozza meg az
Intézmények szamara, azt a szakmai tapasztalati elvarasok teljesitése mellett a polgarmesteri
utasitasok alapjan megalkotott intézkedési tervei alapjan végzi.

Az intézkedés tervei tartalmazzak az energiagazdalkodason tul az Uzemanyag és az egyéb
rezsikoltségekkel kapcsolatos takarékossagi intézkedéseket, valamint a lehetséges/sziikséges, az
energia- és koltségesokkentd beruhazasokat is.

Az Intézmény altal kialakitott kontrollkbrnyezet kiépitése teljes tekintettel arra, hogy négy
nyomvonallal rendelkezik a Bkr. altal eléirt — az energiagazdalkodas feladatellatas logikai sorrendjét,
valamint a hozza tartozé egyes feladatok elvégzéséért, ellenbrzéséért felel6s személyek megnevezését
tartalmazé — ellendrzési nyomvonallal.

A fentiek alapjan az Intézmény igazgatdja a Bkr. 6. § (1) b) pontjaban el6irtaknak megfeleléen olyan
kontrollkbrnyezetet alakitott ki, amelyben az elszamoltathatésag elv érvényesilése érdekében
egyértelmuek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, a beszamoltathatésag biztositott.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény rendelkezik 2018. oktéber 25-t6l hatalyos Integralt kockazatkezelési szabalyzattal és a
szabalyzat alapjan elkészitett kockazati dokumentumokkal. A dokumentumok alapjan az Intézmény
kockazatkezelési tevékenysége soran felmérte, és megallapitotta a tevékenységében rejlé
kockazatokat.

Az energiagazdilkodas vonatkozasaban meghatarozasra kerilt kockazati esemény az Intézmény
mikodését biztosité tamogatd folyamataihoz kapcsoléddan a kockazati leltairban szerepel, mely
kockazati értéke alapjan intézkedést nem igényelt.

A kockazati dokumentaci6 elkészitése és rendszeres felilvizsgalata a kockazatkezelés alapvets célja,
mely soran szikséges az Osszefliggésrendszer és az ezzel kapcsolatos felel6sség meghatarozasa az
érintettek szamara. Az ellendrzési tapasztalatok alapjan a sziikséges human-eréforras rendelkezésre all

az Intézmény feladatellatasahoz.

3. Kontrolltevékenységek

Az Intézmény az energiagazdilkodas feladatellatisa vonatkozasaban megfeleld kontrollokkal
rendelkezik, és elfogadhaté teljesitményt mutat. A belsé ellenérzési pontok, folyamatok rendszerét
mikodtetik, illetve nyomon kévetik. Az alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban hatékonyak, az
ellenérzési megallapitas ajanlas jellegl, mellyel — amennyiben rendelkezésre all a megfelelé anyagi
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forras és human eréforras is — tovabb néhet a folyamatok kontrollaltsaga, az energiagazdalkodas
hatékonysaga.

Az Igazgatd altal jovahagyott intézkedési tervek és a feladatellatasra kijelolt munkavallalok munkakori
leirasai biztositjak a belsé szabalyozast, ezaltal a feladatellatasért fennallo felel6sség egyértelmiien
megallapithat6 a szervezet céljainak elérése érdekében.

Az Intézmény igazgatdja az altala kiadott munkakori leirasokban is meghatarozta a vizsgalt
feladatellatas szervezeti felelseit, azok vonatkozé hataskoreit és feladatait, valamint a helyettesités
rendjét, kilonos tekintettel az allomanyvédelmi felel6s személyére. A felhasznalasok rendszeresen
keriilnek monitorozasra a havi felhasznalasi adatok alapjan.

A havonta készilé kimutatasok jol segitik a gyakorlati feladatellatast, tovabba hasznalatukkal a
vezet6i kontroll hatékonyan és kozvetleniil gyakorolhatd. A pontos vezet6i informacié megléte segiti
a kontrolltevékenységet.

4. Informacid és kommunikacio

A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy az érintett munkatarsak részére folyamatosan rendelkezésre
allnak a sziikséges adatok, az informacié szervezeten beltli aramlasa zavartalanul biztositott. A
vizsgalt bizonylatok alapjan a hatékony energiagazdalkodashoz kapcsolodd — feladatellatas
dokumentilt, atlathatd.

Az Intézmény gazdasagi vezetSjének nyilatkozata alapjan a vizsgalt id6szakban az Intézménynél
szervezetl integritast sérté eseményt nem jelentettek.

5. Monitoring (Nyomon kdovetés)

A kapcsolédo nyilvantartasok vezetése folyamatos, az excel tablazatban szemléltetett informaciok
konnyen kezelhetbek, el6segitik az egyes idészakok adatainak Osszesitését.

A feladatellatasra kijelolt munkavallalok munkakori lefrasaban szerepel az energiagazdalkodassal
kapcsolatos feladatok ellatasa, ezaltal a beszamoltathatosag biztositott. A bizonylatok Osszesitése havi
szinten megtorténik ez altal biztositva a folyamatba épitett vezetdi kontrollt.

. Az ellen8rzés targya: Miskolci Integralt Ovodai Intézmény - A bels§ szabalyzatok
jogszabalyi megfelel6ségének ellenSrzése, valamint utéellendrzés

SSZZI;I Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A kozérdekd adatok
A kozérdekt adatok megismerésére
megismerésére iranyul6 iranyul6 kérelmek
kérelmek intézésének, | 4, Intézmény nem felel meg intézésének, tovabba
tovabba a kotelezben | , kiilsd szablyozas | 4 kotelezéen
1 kozzéteendd adatok koévetelményeinek, mely a kozzéteendé  adatok
" | nyilvinossigra  hozatalinak | kiils6  ellenérzések  soran | nyilvanossigra
rendje tekintetében az szaimkciékat vonhat  maga | hozataldnak rendje
Intézmény nem rendelkezik utan. tekintetében
szabalyozassal. szabalyzas
létrehozasa.
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Sor-

. Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
szam
A pedagogusok Uj
életpalyajarol szolo 2023. évi
LII.  térvényben foglaltak
alapjan a munkaltaté minden
évben koteles a kbznevelésért | A teljesitményértékelés
felel6s miniszter | esetleges hianya nem ) .
rendeletében meghatarozott | biztositja teljes mértékben a Az agazat
szabalyok szerint értékelni a | jogszabalyi eléirasoknak valé | szabilyozas alapjin a
2. pedagdgus és a pedagogus | megfelelést. A | teljesitményértékelés

szakképesitéssel vagy
szakképzettséggel rendelkez6

teljesitményértékelés hianya
szankciokhoz, a munkatirsak

végrehajtasa.

nevel$-oktatd munkat | munkamoraljanak
kozvetlentl segit6 | romlasahoz vezethet.
munkakorben foglalkoztatott

teljesitményét. A

teljesitményértékelést  {rasba

kell foglalni.

Az ellen6rzés 2 db atlagos jelentGségti javaslatot tett az operativ feladatellatds vonatkozasaban.
A belsé kontrolltendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az Intézmény kontrollkOrnyezetét a nemzeti szintd jogszabalyok, azon beldl is az altalanos, a
specialis szakmai szabalyozas, a fenntarto, illetve az Intézmény egyes munkafeladatait ellaté6 MKMK
altal 1étrehozott szabalyozasok, valamint a sajat Intézményi szabalyozas alkotja.

A vizsgalat alapjan a feladatok végrehajtasahoz szitkséges human-eréforras az Intézmény
rendelkezésére allt. Az Intézmény nem mutatta be az ellenérzott tevékenységére vonatkozé Bkr.-ben
megfogalmazott ellenérzési nyomvonalakat.

Rendelkeznek Ugyvezetsi Utasitissal a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjérél. Az Intézmény igazgatdja irasban nyilatkozott az EllenSrzés részére arrdl, hogy a
vizsgalat targyaban integritast sérté esemény nem tortént.

Az ellenbrzés soran attekintett dokumentumok, nyilatkozatok alapjan megallapithaté, hogy az
Intézmény vezetbje tulnyomorészt gondoskodott a Bkr. altal el6irt kontrollkdrnyezet kialakitasardl.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény rendelkezik hatalyos Integralt kockazatkezelési szabalyzattal.

A kockazati dokumentacié alapjan az Intézmény kockazatkezelési tevékenysége soran felmérte, és
megallapitotta a tevékenységében rejlé6 kockazatokat. A szabalyzatok vonatkozasaban kockazati
események meghatarozasra kertltek., az Intézmény vezetSje gondoskodott a Bkr. altal el6irt
kockazatkezelési rendszer mikodtetésérdl.

3. Kontrolltevékenységek

A vonatkozé feladat- és felel6sségi korok a belsé szabalyzatokban és az alkalmazottak munkakéri
leirasaban meghatarozasra kertltek. A feladatellatasra kijel6lt munkavallalok munkakéri leirasaiban
szerepel a feladatok ellatasa, ezaltal a fennallo felel6sség egyértelmien megallapithatd, azonban a
szabalyzatok j6 néhany esetben nem tartalmazzak az alairt megismerési nyilatkozatokat.
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Az ellen6rzés soran tett hianyossagok alapjan megallapithaté, hogy az Intézmény jogszabalyok és
bels6 szabalyzatok altal el6irt kontrolltevékenységei a megallapitott hianyossagok kivételével
mukodtek.

4. Informacio és kommunikaci6

A vizsgalat tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy az Intézmény szabalyozasi folyamata nem teljes
kord, mely altal nem feltétlenil biztositott a pontos munkavégzés és a megismerési nyilatkozatok
hianyaban a felel6s6k megallapitasa.

Az Intézmény Szervezeti és Mkodési Szabalyzata a szitkséges jogszabalyi kornyezet, az érvényben
l1évé kiils6é utasitasok felsorolasat tartalmazza, azonban az ellen6rzés megallapitasai szerint azok
érvényre jutasa nem teljes kord.

Ennek részben oka az, hogy a korabban az iranyitészervi ellenbrzés soran elbirt javaslatok
végrehajtasara még nem kertlhetett sor.

A vizsgalat alapjan megallapithat6, hogy a nagyszamu tagintézmény Osszeolvadasaval jard
szabalyozok kialakitasa idében a feladat Osszetettsége miatt elhuzodik, azonban a szabalyzok
kialakitasa, azok aktualizalasa folyamatosan torténik, mely a rendszer mikodésének hatékonysaga

névelésére iranyul.

5. Monitoring (Nyomon kdovetés)

A feladatellatasra kijelolt munkavallalok munkakéri leirasaiban szerepel az egyes szakteriletekkel
kapcsolatos feladatok ellatasa, ezéltal a beszamoltathat6sag biztositott.

Az Intézmény vizsgalat ala vont szabalyzatai olyan monitoring rendszert hataroznak meg, mely
alkalmas a belsé kontrollok mutkodésérél megfelels, intézkedéseket megalapozé informaciok
biztositasara, illetve a tevékenységekben rejlé kockazatok észlelésére és  mérséklésukre,
megszintetésikre vonatkozé javaslatok megtételére, a javaslatok hasznosulasanak értékelésére,
azonban sziikséges a jelenleg még nem rendelkezésre all6 szabalyzatok létrehozasa, valamint
valamennyi, a megfelel6 mutkodéshez sziikséges szabalyzat megalkotdsa, a szabalyzoknak a
munkavallalokkal torténé megismertetése.

A vizsgalat alapjan megallapithaté, hogy a nyomon kévetés az Intézmény altal rendszerbe foglalt,
talnyomorészt kialakitott.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Bkr.-ben megfogalmazott belsé és kuls6é ellen6rzésekhez kapcsoléddan a jelentésekben  tett
megallapitasok, javaslatok, vonatkozé intézkedési tervek és azok végrehajtisanak nyomon kovetése
feladat, melyre a nyilvantartasok vezetésével, figyelemmel az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett moédszertani utmutatoban szerint kertilt sor.

III/1. A bels§ és kiilsG ellenGrzések vonatkozasaban tett javaslatok, intézkedési tervekben
foglaltak nyomon kovetése Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzatat, Miskolc Megyei
Jogu Viros Polgarmesteri Hivatalat érintéen

A belsé és kilsé ellenérzések vonatkozasaban a Bkr. 14. {-aban, 47. §-aban és 50. §-dban el6irt

nyilvantartas alapjan az intézkedések megvaldsulasat az alabbi tablazat szemlélteti.
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Miskolc M i ’ A 2024, évi
iskole Megyel Jogh g6 evelorol - evt 2024. évi .
Varos Onkormanyzata, ,  , , ellenGrzés i ] Megvalosi-
) ) | athuzodo 2024. i . végrehajtott e
Miskolc Megyei Jogua , .. | i kapcsan 2024. évi N i tasi arany
i g | évi intézkedések ., i intézkedések
Varos Polgarmesteri (db) intézkedések (db) (%)
Hivatala (db)
Belsé , ellen6rzések 110 0 110 100
kapcsan
Kiilsc'i, ellenérzések 0 7 7 100
kapcsan

A tablazat adatait tekintve a belsé ellen6rzések kapcsan az el6z6 évekrdl athuzodo és 2024. évben
esedékes intézkedések, valamint a 2024. évi kiilsé ellenérzések alapjan hozott 2024. évi intézkedések
végrehajtasai megvalosultak.

Hatarid6 modositasokra Gsszesen 41 esetben kerilt sor, mely az el6z6 évekrdl athuzodd belsé
ellenérzések 2024. évi intézkedéseinek hataridejét érintette.

III/2. A bels6 és kiilsé ellendrzések vonatkozasiban tett javaslatok, intézkedési tervekben
foglaltak nyomon kovetése Miskolc Megyei Jogii Varos Onkormanyzata koltségvetési szerveit
érintéen

A belsé és kilsé ellenérzések vonatkozasaban a Bkr. 14. {-aban, 47. §-dban és 50. §-aban el6irt

nyilvantartas alapjan az intézkedések megvalosulasat az alabbi tablazat szemlélteti.

A 2024. évi
) ) i El6z6 év(ek)rdl Y 2024. évi .
Miskolc Megyei Jogta L, ellenGrzés i ] Megvalosi-
] . i athuzodo 2024. i L. végrehajtott N
Varos Onkormanyzata | | = , kapcsan 2024. évi L i tasi arany
o, . ] évi intézkedések ., i intézkedések
koltségvetési szervei intézkedések (%)
(db) (db)
(db)
Belsé ellen6rzések
, 15 9 24 100
kapcsan
Kilsé ellen6rzések
) 51 1 52 100
kapcsan

A tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a bels6 és kilsé ellenérzések tekintetében a 2024. évre
athuzédo intézkedések és a 2024. évi ellenérzés kapesan hozott 2024. intézkedések végrehajtasara sor
kerult.

Hatarid6é médositasokra 20 esetben keriilt sor az el6z6 évekrdl athuzodo kilsé ellenbrzések tekintetében
a 2024. évben végrehajtandé intézkedések kapcsan.
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