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A Stratégiai Ellen6rzési Terv a kovetkezé szerkezetben éptil fel.
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I. BEVEZETO

A stratégiai ellenérzési terv arra iranyul, hogy Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzata (tovabbiakban:
Onkormanyzat) feladatellatasat, mikodését érintéen meghatarozasra keriljenek az ellen6rzésben
érvényesild fontos elvek, értékek 2025-2029. év vonatkozasaban a hossza tavu célokkal 6sszhangban.

Az Onkormanyzat, Miskolc Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatala (tovédbbiakban: Hivatal) is az
allamhaztartas Onkormanyzati alrendszerének része, ennek értelmében feladat az allamhaztartasi
kontrollok kialakitdsa és mutkodtetése az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvényben
(tovabbiakban: Aht.) foglaltak alapjan. Az allamhéztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszere - beleértve a belsé ellendrzést - keretében valosul meg;

A Hivatalnak kézponti szerepe van a varos mikoédésében, az 6nkormanyzati dontések végrehajtasaban.
A Hivatal ellatja az 6nkormanyzati mikodéssel, valamint az allamigazgatasi tigyek dontés-elGkészitésével
és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat.

Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszerd, gazdasagos, haté¢kony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszerd teljesitésének biztositasa. A belsé kontrollrendszerre és a belsé ellenérzésre
vonatkozé részletes szabalyokat az Aht. végrehajtasara kiadott kormanyrendelet, a koltségvetési szervek
belsé  kontrollrendszerérdl és belsé  ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
(tovibbiakban: Bkr.) hatirozza meg. A Bkr. hatilya kiterjed tobbek kézott az Onkormanyzatra, az
Onkormanyzat altal iranyitott kéltségvetési szervre, igy a Hivatalra is.

Az Aht.-ban foglaltak szerint az iranyit6 szerv ellenSrzést végezhet:

a) az iranyitasa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, felugyelete ala tartoz6 koltségvetési szerv hasznalataba, vagyonkezelésébe
adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,

€) az Iranyité szerv altal nyudjtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és

d) az iranyitasa ala tartoz6 barmely, a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mtikodésérdl
sz6l6 2009. évi CXXIIL torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal.



A helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerére vonatkozéan Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) rendelkezései is iranyadoak. Az Moétv. alapjan
a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belil - a belsé ellenérzés mikodtetésérdl az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsé
ellen6rzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében
gondoskodni kell az M6tv. rendelkezése alapjan a feligyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is.

A belsé ellenérzés rendje az Onkormanyzatnal, a Hivatalnal szervezett.

Az Onkormanyzat, Hivatal belsé ellen6rzését a Hivatal szervezeti egységén beliil a Belsé EllenSrzési
Osztaly biztositja.

Jelen stratégiai ellenérzési terv az Onkorményzat és a Hivatal belsé ellenérzésére, valamint az Aht.-ban
foglalt iranyit6 szervként, tulajdonosként végezheté ellenérzésekre iranyul az ellendrizhets szervezetek
vonatkozasaban.

A Bkr.-ben foglaltak alapjan a belsé ellenérzési vezets stratégiai ellendrzési tervet készit, amely -
Osszhangban a szervezet hosszu tava szervezeti céljaival - meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozo
stratégiai fejlesztéseket a kovetkezé 6t évre az alabbi szerkezetben:

a) a hosszu tavu célkittizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezOket és értékeléstiket;

d) a bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szitkséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

A Bkr. -ben foglaltak szerint a stratégiai ellenérzési tervet szikség szerint felil kell vizsgalni, ami
lehet6séget ad a stratégiai terv modositasara.

A stratégiai ellendrzési terv a fentiek alapjan keriilt 6sszedllitisra, mely az Onkormanyzat és a Hivatal
mikodésének hatékonysagat, gazdasagossagat és eredményességét szolgalja.

A stratégial terv nem konkrét ellenérzési feladatokat tartalmaz, hanem a belsé ellenérzés atfogd céljaira,
a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének céljaira iranyul.

II. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A helyi 6nkormanyzatok az egységes allami szervezetrendszer részeként hozzajarulnak az
Alaptérvényben foglalt allamcélok megvalésitasahoz, elésegitik a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését.

Az Métv.-ben foglaltak alapjan a helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa soran:
a) tamogatja a lakossag Onszervez6dé kozosségeit, egyittmikodik e kozosségekkel, biztositja a helyi
kozuigyekben vald széles kord allampolgari részvételt;
b) erdsiti a telepiilés 6nfenntartd képességét, feltarja lehetSségeit és hasznositja sajat eréforrasait;
c) egyes kozszolgaltatasok igénybevételét — torvény felhatalmazasa alapjan — rendeletében feltételekhez
kothett.
A helyi kéztigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok korében ellatandé helyi 6nkormanyzati
feladatok kiillonésen:

e telepulésfejlesztés, telepilésrendezés;

e teleptilésizemeltetés (koztemetSk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valé gondoskodas,
kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitasa és fenn-
tartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmivek parkolasanak
biztositasa);



a koztertletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozintézmény elnevezése;

a torvényben meghatarozott kivételekkel az egészséguigyi alapellatas, az egészséges életmod se-
gitését célzo szolgaltatasok;

kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, teleptlési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar- és
ragcsaloirtas);

6vodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, killonosen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eléado-
mivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi kézmtvel6dési te-
vékenység timogatasa;

gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas allapithaté meg;
lakas- és helyiséggazdalkodas;

a tertletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabiliticijanak, valamint a hajlékta-
lanna valas megel6zésének biztositasa;

helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kézfoglalkoztatas;

helyi ado6val, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermelSk, GstermelSk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési le-
hetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

sport, ifjusagi tigyek;

nemzetiségi tigyek,

kozremikodés a teleptilés kdzbiztonsaganak biztositasaban;

helyi k6z6sségi kozlekedés biztositasa,

tavhoszolgaltatas;

vizik6zmi-szolgaltatas, amennyiben a vizik6zmu-szolgaltatasrdl szolo torvény rendelkezései
szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felel6snek mindsiil.

Kiemelt hossza tava cél az el6z6ekben megfogalmazott és muikodtetett 6nkormanyzati feladatok,
valamint az O6nként vallalt feladatellatisnak a hatékony, eredményes, koltségtakarékos, szabalyszerd
biztositisa.

Az Onkorményzat, a Hivatal vezetésének, valamint a Belsé Ellen6rzési Osztalynak is stratégiai
célkitizése, hogy a szilard szakmai alapon all6, értékteremtS ellenérzési tevékenység elémozditsa a
kozpénzigyek atlathatésagat, rendezettségét, hozzajaruljon a szabalyszer( gyakorlatok hasznositasahoz,
a kitGzott szervezeti célok eléréséhez és megvalositasahoz. Az ellenérzottek esetében a rendeltetésellenes,
jogszeritlen, szerzédésellenes vagy az Onkormanyzat, a Hivatal, az ellenérzétt szervezet érdekeit sérté
intézkedések feltarasa, a jogszert allapot helyreallitasa.

Tovabbi stratégiai ellen6rzési célkittzések, kildetések:

A kozgytlés, bizottsagok altal meghozott dontések eredményességének ellenérzése.

A szerz6désekben, megallapodasokban, szabalyzatokban meghatarozott feladatok, eredményes
ellatasa, teljesitését gatld akadalyok feltarasa.

A rendelkezésre allé eszkozokkel tamogatni a jognak érvényt szerzé kozigazgatasi mikodést.

A belsé kontrollrendszer kiépitésének, mikodésének vizsgalata. Az ellenérzések felmérjék a
szervezetek folyamataiban rejl6 kockazatokat és értékeljék azok csokkentésére kialakitott
ellenérzési pontok megfelelGségét, eredményességét és hatékonysagat.

A szabalyszerd mukoédés Dbiztositasa a kilsé jogforrasoknak, belsé szabalyzatoknak,
eljarasrendeknek valé megfelel6séggel.



A gazdalkodas soran a célhoz kotott felhasznalas ellendrzése.
Az allamhaztartason kivilre teljesitett mikodési célu pénzeszkoézatadasok vizsgalata.

Az ellen6rzés eredményeként a szervezet er6forrasainak védelme a veszteségektdl és a nem
rendeltetésszerd hasznalattol.

Az ellenbrzések segitik az elszamolasi kotelezettségek teljesitését.

Az ellenbrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése a beszamoltatas utjan.
Az ellenbrzési megallapitasok hasznositasa érdekében fontos, hangsulyos az utdvizsgalatok
elvégzése, az ismétl6d6 hianyossagok megakadalyozasa.

Gondos gazdalkodas az eréforrasokkal.

A hatékony és folyamatos szervezeti és személyi mikodés biztositasa.

A kozvagyon értékének a megbrzése.

Az ellenbrzések még jobban segitsék az atlathatdsagot, az elszamoltathatésagot és az
elszamoltatast a kézpénzekkel.

Az ellen6rzések az eredményeik altal hozzaadott értéket teremtsenek, javitsak a gazdalkodas
eredményességét.

A belsé ellenérzés fogalma a Bkr. szerint: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy megallapitasaival és javaslataival az ellen6rzott szervezet mikodését fej-
lessze és eredményességét novelje, az ellenérzott szervezetet annak céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszertani utmutatasok segitségével értékelje, illetve megallapitasaival és
javaslataival el6segitse az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
Mindezek alapjan a Belsé Ellenérzési Osztaly:

feladata, hogy fuggetlen, objektiv biztositékot nydjtson a vezetés szamara, tovabba, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat mikodését javitsa és értéket adjon ahhoz.

szervezeti fuggetlensége biztositott.

belsé ellendrei elfogulatlanul végzik az ellenérzéseket, feladatukat a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartasaval latjak el.

elkGtelezett hive a mindségkézpontda mikodésnek.

targyilagosan, objektiven tarja fel és értékeli a tényeket.

ellenérzési tevékenységét jellemzi a segité egytittmiikodés.

nyomon kéveti az ellenbrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

javaslatai, iranymutatasai és ajanlasai a hibak, hianyossagok, szabalytalansagok megel6zésére
torekszik.

segitl az integritas alapu, atlathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas megteremtését.

kész a folyamatos szervezeti megujulasra, alkalmazkodik a tarsadalmi, gazdasagi, valamint a
kozvetlen ellenérzési kornyezet valtozasathoz.

a belsé ellendrzési tevékenység keretében szabalyszerségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-
ellenérzéseket, valamint informatikai rendszerellenérzéseket végezhet a Brk.-ben foglaltaknak
megfelelen.

A belsé ellenérzési fokusz az Onkormanyzat, a Hivatal célkitlizéseinek figyelembevételével keriil
kialakitasra. A belsé ellen6rzési fokusz az alabbi tertiletekre terjed ki:

belsé kontrollrendszer mikodtetésére,
az eredményes, hatékony mikodésre,

a kulsé jogforrasoknak és a bels6 szabalyzatoknak valé megfelelés vizsgalatara.
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A belsé tényezdinek, valamint a kiilsé kérnyezet elemzése, helyzetértékelése

Az el6z6ekben megfogalmazott célok megvalositasat a kilsé és a belsé kornyezetben talalhaté kilonbozé
tényez6k befolyasoljak. A megfelel6 helyzetelemzés segit a feladatok megvaldsitasahoz sziikséges
leghatékonyabb ut megtalalasaban. Jelen Stratégiai terv elkészitésekor a SWOT analizis segitségével
felmérésre keriiltek a belsé ellendrzési rendszer erésségei, gyengeségei, lehet6ségei és a benne rejlé
veszélyek is. Ezek Osszefoglalasat az alabbi abra tartalmazza:

A belsé ellendrzési tevékenység SWOT analizise

Er6sségek: LehetSségek:

e megfelel6 képzettséglh munkatarsak e az ecllendrzés szerepének a felértékel6dése

e a munkatarsak jol hasznaljak ki az elérhet6 e (j ellendrzési mbdszerek megjelenése
szamitastechnika lehet6ségeket e aképzések fontossaganak el6térbe kertilése

e az cllen6rzési munka elismertséget szerzett e szimitastechnikai hattér fejlesztése
az elmilt 10-15 évben e munkatirsak motivacidjanak novelése

* az ellen(’i,rzési tapasztalatok egymas kozotti e az cllen6rzési munka eredménye jobban
megosztasa hasznosuljon

e a munkatarsak elkotelezettek a munkajuk
irant

e 2 belsé ellen6rok fiiggetlenségét biztositd
szervezeti struktura

Gyengeségek: Veszélyek:
e a szakfolydiratok, szakkonyvek nem kell§
mennyiségl megléte e az egyuttmikodési hajlandosag esetleges
o 37 informacidaramlas esetlegesen hianya
el6fordul6 elégtelensége e az esetleges talterheltség (az egy ellenérre
e a kockazatkezelést tamogat6é informatikai juté feladatok szama magas)
rendszerek esetlegesen el6fordulé hianya — e allanddan valtozo jogszabalyi kornyezetben
adatok csak manualisan allithatéak Gssze a naprakész felkésziltség esetlegesen

el6fordul6 hianya

Az ellenbrzési stratégiai terv az ellenérzésre vonatkozo £6bb iranyvonalakat hatarozza meg, amelyeket az
éves ellen6rzési terv bont ellenérzési feladatokra.

III. A BELSO KONTOLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

Az Aht.-ban foglaltak szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal torténé szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalésuljanak a kovetkez6 célok:

a) a muikodés és gazdalkodas sorin a tevékenységeket szabalyszerGen, gazdasiagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és



¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszert hasznalattol.

A bels6é kontrollok kialakitasakor figyelembe kell venni az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett, az allamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozé iranyelvet. A bels6 kontrollrendszer
egy folyamatrendszer, amelynek tartalmaznia kell mindazokat az elveket, eljarasokat, belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezet kialakitja és makodteti abbdl a célbol, hogy tevékenysége szabalyszert legyen,
Osszhangban a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel.

A bels6 ellenbrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, hatokore kiterjed
jogszabalyok és a sajat hataskorben kiadott szabalyzatok, utasitasok, eljarasrendek pontos betartasanak,
betartatasanak ellenérzésére. Az adott ellenérzések, valamint az éves ellendrzési jelentések Gsszegzd
megallapitasai alapjan segiteni kell a belsé kontrollrendszer feliilvizsgalata soran tapasztalt hianyossagok,
mulasztasok, hibak korrigalasat.

A Bkr.-ben foglaltak alapjan a koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben

a)vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatéak,

b) egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d) atlathaté a humaneréforras-kezelés,

¢) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése és elésegitése.
Tovabba a koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mukodtetni a szervezeten belil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok atlathato, szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, eredményes és hatékony felhasznalast.
A koltségvetési szerv vezetbje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a folyamatok miko-
désében részt vevé szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felel6sséget viselS vezetd be-
osztasu személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).
A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellen-
6rzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza killénosen a felelésségi és informacios szinteket
és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kévetését és utdlagos
ellendrzését.
A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni - a panaszokrdl, a kdzérdekd bejelentésekrél, valamint
a visszaélések bejelentésével Gsszefliged szabalyokrol szold 2023. évi XXV. torvény rendelkezéseire te-
kintettel - szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kocka-
zatkezelés eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. alapjan helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv esetén annak vezetdje.

A bels6 kontrollrendszer értékelése

A Bkr.-ben megfogalmazott belsé kontrollrendszer a Belsé Kontroll Kézikonyv kiadasardl sz6l6 7/2021.
szamu Jegyz6i Utasitasban (tovabbiakban: Bels6é Kontroll Kézikonyv) kertilt szabalyozasra.

A bels6 kontroll felel6s kijelolésére sor kerilt. A Belsé Kontroll Kézikényvben foglaltak alapjan a belsé
kontroll felel6s a belsé kontrollrendszer elemeinek mikodését figyelemmel kisérd, a jegyz6 altal kijelolt
személy, aki felel6s a Hivatal integralt kockazatkezelési rendszerének koordinalasaért és a szervezeti
integritast sért6 eseményekre vonatkozé bejelentések fogadasara, értékelésére és kivizsgalasara vonatkozé
feladatok ellatasaért.

Kontrollkornyezet

Az Onkorményzat, a Hivatal szervezeti és mikodési rendje, tevékenysége szabélyozott. Az
Onkormanyzat, a Hivatal rendelkezik sajat szabalyzatokkal és kozos szabalyzatokkal egyarant. A belsé
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szabalyozasok minden dolgoz6 részére elérhetéek az intranet utasitaskezel6 rendszerben a
megismerhet&ség és atlathatésag biztositasa érdekében.

Az Onkormanyzat, a Hivatal belsé kontrollkérnyezetét az alabbi elemek alkotjak:
e vilagos szervezeti struktura, atlathaté folyamatok,
e cgyértelmi felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
e meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
e atlathaté humaneréforras — kezelés
e biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkGtelezettség fejlesztése és el6segitése.

Ellen6rzési nyomvonalak

Ellen6rzési nyomvonal: a mutkoédési folyamatok tablazatba foglalt, széveges és folyamatabrakkal
szemléltetett lefrasa, amely tartalmazza kilonosen a felelésségi és informaciés szinteket, valamint a
kapcsolatokat és a kontrollpontokat, lehet6vé téve a folyamatok nyomon kovetését és utdlagos
ellenérzését. A Belsé Kontroll Kézikonyv alapjan a folyamatabrak és a SIPOC folyamatleirasok
egytuttesen képezik a Hivatal ellen6rzési nyomvonalait. Az ellenérzési nyomvonalakban foglaltak alapjan
megallapithato:

- a folyamat kapcsolédasa magasabb szintl folyamatokhoz,

- a folyamat megtervezéséért, végrehajtasaért, ellenbrzéséért és fejlesztéséért felel6s folyamat-

gazda,

- a folyamat célja,

- avonatkozo jogszabalyok, belsé szabalyozasok,

- avégrehajtasban résztvevok (szervezeti egység/munkakor) és azok felel6sségi kore,

- a folyamat megvaldsitasa érdekében végrehajtando tevékenységek / a folyamat egyes 1épései,

- alkalmazott kontrollpontok.

Szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje

A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje a Belsé Kontroll Kézikonyvben kertlt
szabalyozasra:
e szervezetl integritast sérté események megel6zése,
e szervezetl integritast sérté események észlelése, bejelentése,
e szervezetl integritast sérté események vizsgalata,
e adatkezelésre, iratkezelésre, valamint a nyilvantartasi és jelentéstételi kotelezettségekre vonatkozé
szabalyok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Hivatal Jegyz6je a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en integralt kockazatkezelési
rendszert mikodtet a tevékenységek és a gazdalkodas soran jelentkez6 kockazatok megfelelé kezelése
érdekében.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére
iranyulé kontrollok kiépitésére sor kertlt. A feladat-, felelGsségi-, és hataskorok kialakitasra kertltek,
szabalyozottak.

Informacid és kommunikacio

A Hivatal olyan informaciés rendszereket mikodtet, amelyeknek célja, hogy a dontést el6késziték és a
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dontést hozok szamara megbizhat6 (mindségi és mennyiségi szempontoknak is megfelel§) informacidkat
szolgaltasson a kért formaban és id6re az egyszerii és Osszetett lekérdezések, gyors valaszidék és konnyt
kezelhet6ség megvaldsitasaval.

A hivatali dontéshozatal tamogatasa érdekében rendszeres vezetdi értekezletek kertilnek megtartasra.

Nyomon kévetési rendszer

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalésulé nyomon kovetésbol,
valamint az operativ tevékenységektdl fuggetleniil mikodé belsé ellendrzésbdl all.

A belsé kontrollrendszer mukodtetése, aktualizalasa, fejlesztése a valtozéd korulmények, valtozo
jogszabalyok, tovabba a belsé és kiilsé ellen6rzések megallapitasai alapjan folyamatos feladatot jelent.

A belsé ellenbrzés tgy segiti az Onkormanyzatot, a Hivatalt a szakmai és gazdasagi célkitGzések
teljesitésében, hogy modszeres, rendszerezett szemléletet nyujt a belsé kontrollrendszer értékeléséhez és
javitasahoz. A belsé ellen6rzés feleléssége megfelel6 biztositékot szolgaltatni az ellenérzési tapasztalok
alapjan arra vonatkozodan, hogy az ellenérzott szervezetek belsé kontrollrendszerének folyamatai
megfeleléek-e. A Belsé Ellen6rzési Osztaly a megszerzett ellenérzési, szakmai tapasztalatait, kialakult jo
gyakorlatokat beépiti az ellenérzési eljarasaiba.

IV. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazatelemzés az adott tertlet, tevékenység kockazatelemzési eljarasaban véleményt alkot a
lehetséges kockazatok azonositasa és értékelése soran a multbéli, jelenbéli és valdszintsithetd jovEbeli
eseményekkel kapcsolatosan. E tevékenység soran a kockazatok bekdvetkezési valoszintiségét, okozott
hatasat értékeljiik.

Az ellenérzés kockazatelemzést végez, a kockazatok elemzéséhez és értékeléséhez kockazati tényezSk
megallapitasra keriilnek. Ezek bekovetkezésének valoszintségi értékét valdszintiségi skala, a bekévetkezés
hatasanak értékét hatasskala segitségével mérjuk.

Val6szintségi skala definialasa:

1-20 % kozotti valoszinlség

21-40 % kozotti valoszintség
41-60 % kozotti valoszintség
61-80 % kozotti valoszinlség
81-99 % kozotti valoszinlség

U1 A~ WIN -

Val6szintiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre allé adatok alapjan a feltart kockazatok a kovetkez6
évben milyen valoszintséggel fognak bekovetkezni.

A hatasok értékeléséhez sziikség volt a hatastényez6k meghatarozasara. Hatastényezé alatt értjik azt a
tényez6t, amely a kockazatértékeléshez kapcsoloddan valamilyen célértéket testesit meg. A kockazatok
értékelésénél a folyamatok szempontjabdl a legnagyobb jelent6ségti hatastényez6 kertlt kivalasztasra.

A hatasskala a kockazatok bekovetkezése esetén a hatas mértékét becsili.

Hatésskala definiilasa:

1 0-20 %
2 21-40 %
3 41-60 %



4
5

61-80 %
81-100 %

A kockazati érték szamitasa:

K=V+2H

K = a kockazati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényez6 valoszinlségi skalan kapott értéke

H = ugyanennck a tényez6nek a hatasskalan kapott értéke

A kockazati tényez6 magas, ha értéke 11 és 15 kozott van.

Amennyiben ez az érték 6 és 10 kozé esik, a kockazati tényezd kozepes mértékda.

A 3 és 5 kozott kockazati tényez6 alacsonynak mindstl és kockazatként nem értékelendd.

A magas és kozepes szintd kockazati tényezoket figyelembe véve kell megtervezni a folyamatok belsé
ellenérzési metddusat, gyakorisagat.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan az éves terv elkészitésénél a kovetkezd kockazati tényezok keriilnek
megallapitasra, elemzésére altalanosan:

Kilsé szabalyozottsag: torvények, rendeletek hianyossaga, jogszabalyi valtozasok gyakorisaga
korlatozhatjak a tevékenységet.

Szabalyozas Osszetettsége: belsé szabalyzatok hianya, illetve a gyakorlattal valé 6sszhangjanak
hianya veszélyezteti a szabalyszerd mikodést.

Gazdasagi kockazat: koltségvetési tamogatas valtozasa, egyéb anyagi forrasok valtozasa,
adovaltozasok, inflacid, arfolyamvaltozas, kiils6 szolgaltatoknal bekévetkezé valtozasok, amelyek
negatfv hatassal lehetnek a tevékenységre, (pl. bevétel kiesést, kiadas, raforditds névekedést
eredményeznek).

Human Eréforras: a hatékony mukodést korlatozza vagy teljesen ellehetetleniti a szitkséges
szamu, megfelel képesitést személyi allomany hianya.

Targyi szikségletek: a tevékenység ellatasahoz szitkséges gépek, miszerek, eszk6zok,
berendezések, anyagok, azaz a megfelelé mennyiségl és mindségl targyi eréforras hianya.

Informacidéaramlas: a dontéshozatalhoz nem megfelelS, illetve nem megfelel6 idében
rendelkezésre all6 informacio a szitkségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

IT tamogatottsag: az IT tamogatas elégtelensége vagy hibaja akadalyozhatja a folyamatos
munkavégzést.

Az utolsé ellenérzés ota eltelt id6: még nem vizsgalt tertilet vagy tobb éve nem vizsgalt teriilet.

Szervezeti atalakulas, atalakitas: kormanyzati vagy 6nkormanyzati dontés alapjan elrendelt belsé
szervezeti atalakulas, atalakitas, vezetd valtas tortént vagy varhato.

Kiils6 ellenérzés altal kockazatosnak {télt tertilet: Allami Szamvevszék vagy egyéb szervezet altal
kockazatosnak {télt terilet.

A munkafolyamat esetében megtorténik a kockazatok értékelése, melyek eredményét excel tablazatba
foglaljuk.
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Az éves munkaterv Gsszedllitisa soran, azok a munkafolyamatok keriilnek figyelembevételre, amelyeknél:
minimum 2 kockazati tényezé ,,magas kockazatd” értéket ért el (11-15), vagy
minimum 2 kockazati tényezé ,,kézepes kockazatd” (6-10) és minimum 1 kockazati tényezé ,,Magas

//////

minimum 3 kockazati tényez6 ,,kézepes kockazata” (6-10) mindsitett értéka.

A fentieken tdl lehet6ség van tovabbi azonositott szervezeti kockazatok értékelésére.

V. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

A bels6 ellen6rzést a Hivatal Bels6 Ellen6érzési Osztalya latja el. A belsé ellenérok szakmai
tovabbképzését a Hivatal biztositja.
Az ellendrzési jelentések magas szinvonalu elkészitése érdekében elengedhetetlen a szakmai el6irasok,
iranymutatasok figyelemmel kisérése. A feladatellatas soran folyamatosan figyelni kell a jogszabalyi
el6irasoknak, nemzetkézi belsé ellenérzési standardoknak és a Pénztgyminisztérium altal kiadott
utmutatok tartalmi kovetelményeit.

A belsé ellenérnek meg kell felelnie az Aht.-ben, a Bkr.-ben és a koltségvetési szervnél és koztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartasardl és kotelezé szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek belsé
kontrollrendszer témaju kotelezé tovabbképzésérdl szolé 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben
foglaltaknak.

A feilesztés iranva:

e az cllenbrzés modszertana altal felallitott szakmai kévetelmények elsajatitasa,

e 2 vezetés tamogatasa egyik elemeként folyamatosan segiteni az ellen6rzott szervezet mikodését,
eredményességét, hatékonysagat,

e tanacsadoi tevékenység fejlesztése,

e az ellenbrzés megel6z6 szerepének erdsitése,

a belsé ellen6rok szakmai képzettségének emelése.

Képzési terv

A belsé ellen6rzés végrehajtasahoz sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok, valtozasok
megismerése. Az ellen6rék szakmai képzését a Belsé Ellen6rok Magyarorszagi Foruma (BEMAFOR)
tagsag is biztositja. A koztisztviselknek eleget kell tenniiik a kézszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl
sz016 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben el6irt képzési kovetelményeknek, mely szervezett képzések
szintén segitséget nyujtanak a szakmai ismeretek bévitésében.

A kotelez6 belsé ellendri tovabbképzések folyamatosan biztositjak a meglévé szakmai tudas fejlesztését.
Figyelemmel kisérjik a lehetséges szakmai fejlédést szolgalé képzéseket és konferencidkat, online
el6adasokat egyarant, melyek a koltségvetési lehet6ségek figgvényei.
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VI. ELLENORI LETSZAM, ELLENORI KEPZETTSEGEK, TARGYI FELTETELEK

Az ellenérzési feladatok szakszer végrehajtasat a Bels6 Ellen6rzési Osztaly rendelkezésre allo
humaneréforras kapacitasanak belsé ellenéri 1étszama biztositja. Az ellitandé feladatok novekedése
esetén vizsgalni sziikséges a rendelkezésre all6 belsé ellen6ri létszam megfelel6ségét a jelentkez6 feladatok
ellatasa érdekében, illetve a kiils6 er6forras bevonasanak lehetéségét.

A belsé ellenérok végzettsége megfelel a jogszabalyokban foglaltaknak, fels6foku végzettséggel és
ellenérzési gyakorlattal, regisztraciéval rendelkeznek. Tovabba minden belsé ellenér birtokaban van a
feladatok elvégzéséhez sziikséges szamitogép felhasznaldi ismereteknek.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly feladatai ellatasahoz a Hivatal biztositja a helyiséget és az egyéb targyi
teltételeket:

e laptop,

e multifunkcids halézati nyomtatd,

e mobiltelefon.

VII. ELLENORZESI PRIORITASOK, ELLENORZESI GYAKORISAG

A stratégiai ellenérzési terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellenérzés atfogod céljaira,
a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyara vonatkozé megallapitasokat
tartalmazza.

Az ellenérzés soran vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a vonatkozo6 jogszabalyi el6irasokon feliil
figyelembe kell venni a szervezet strukturajaban vagy tevékenységében bekévetkezd valtozasokat is.
Alapvet6 kovetelmény a valosagos helyzet feltarasa, a targyszeriség és az objektivitas. Torekedni kell az
id&szert ellenbrzési témak vizsgalatara, az ellenérzési kotelezettségek, jogosultsagok teljesitésére.

Az éves ellenbrzési tervek minden évben kockazatelemzés alapjan keriilnek meghatarozasra. A belsé
ellenérzési fokusz az elfogadott célkitizések és vezetSi elvarasok alapjan iranymutatast ad arra, hogy a
bels6 ellenérzésnek mely teriiletekre kell iranyitania eréforrasait a magas kockazatinak mindsitett
folyamatok tekintetében. A magas szintinek mindsitett kockazati tényezbket, valamint a kockazatkezelés
eljarasrendjében megfogalmazottakat figyelembe véve kell megtervezni az éves ellenérzési tervet.
Lehet6ség van a rendelkezésre allé humaner6forras kapacitas és lefedettség alapjan mérlegelési jogkorben
a nem magas kockazatunak mindsitett tertletek, tevékenységek ellenérzésének szerepeltetésére az éves
ellenérzési tervben.

VIII. ZARO ES HATALYBA LEPTETO RENDELKEZESEK

A belsé ellenérzési vezetS altal — figyelemmel az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett
modszertani dtmutatéban foglaltakra — 6sszedllitott Miskole Megyei Jogd Varos Onkormanyzata
Stratégiai Ellenérzési Terve 2025. januar 1-jét6l 2029. december 31-ig hatalyos, mely sziikség szerinti
felulvizsgalatarol, modositasarél gondoskodni kell.

Miskolc, 2024. november 10.
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