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Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa
ElStetjesztés a Tarsulasi Tanacs 2022. oktober 12. napjan tartandé iilésére
Javaslat

a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulis
2023. évi Ellen6rzési Tervének jovahagyasara

ElSkészitésért felelSs:




Tisztelt Tarsuldsi Tandacs!

I. Tartalmi dsszefoglalé

Az elbterjesztés a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulas
(tovabbiakban: Tarsulas) 2023. évi Ellendrzési Tervének az elfogadasara tesz javaslatot a Tarsulasi
Tanacs szamara.

A Tarsulas Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szo6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 87. §-a alapjan jogi személyiséggel rendelkezik. A Tarsulas az
allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerébe tartozik, feladata az allamhaztartasi kontrollrendszer
mikodtetése. Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi
és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének biztositasa. A belsé ellenbrzésére
vonatkoz6 tészletes szabalyokat az allamhaztartastél szo6lé 2011. évi CXCV. torvény
(tovabbiakban: Aht) végrehajtisira kiadott kormanyrendelet, a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérl és belsd ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XIL.31) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellenSrzési vezetd - Osszhangban a stratégiai ellenérzési
tervvel - Osszeillitja a targyévet kovets évre vonatkozd éves ellenSrzési tervet. Az éves ellendrzési
tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon,
valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére all6 eréforrasokon kell alapulnia.

A Tarsulas 2023. évi Ellen6rzési Terve a Bkr.-ben foglalt eléirasok, valamint az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett Gtmutaté alapjan készilt el.

A belsé ellendrzési feladatokat a 2018. decemberében Miskolec Megyei Jogi Varos Polgarmestert
Hivatallal kotott megbizasi szerz8dés alapjan a Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya latja el. A
feladatellatashoz szikséges targyi feltételeket a Belsé EllenSrzési Osztaly biztositja, valamint a
jogszabalyban elbirt végzettségekkel az osztaly belsé ellendrei rendelkeznek.

A Belsé Ellen8rzési Osztaly stratégiai célkitGzése, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd
ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziugyek atlathatésagat, rendezettségét, hozzajaruljon a
szabalyszerd gyakorlatok hasznositasahoz, a kitdzott stratégiai célok eléréséhez és
megvalésitasahoz. Az ellendrzottek  esetében cél a  rendeltetésellenes, jogszeritlen,
szerzGdésellenes, az ellendrzott szervezet érdekeit sértd intézkedések feltarasa, a jogszerd allapot
helyreallitasa.

A Tarsulds Térsulasi Tandcsa 10/2020. (XII1.14.) szamG TT hatarozatival elfogadta a 2021-2024.
évre vonatkozo Stratégiai Ellendrzési Tervét.

A Tarsulas 2023. évi Ellendrzési Terve a Tarsulas altal elfogadott Stratégiai Ellenérzést Tervvel
Osszhangban késziilt el, megfelel az eléirasoknak, igy teljesiti azon kévetelményeket, amelyek az
ellenérzési rendszer hatékony és atlathaté mikodésével kapcsolatosak.

A Tarsulas 2023. évi Ellenérzési Terve a vizsgalt kockazatelemzés figyelembevételével késziilt el,
jelen Terv tirgya a ,,Miskolc-Avas foldbe stllyesztett hulladéktarolé szemléletformalas és épitési
beruhiazas" elnevezés projekt ellenérzésére, valamint utéellendrzésre terjed ki. A hatirozati
javaslat tartalmazza a Tarsulas 2023. évi Ellenérzési Tervének jévahagyasara vonatkozé dontést a
hatarozati javaslat 1. sz. melléklete szerinti tartalommal.



A Tarsulas 2023. évi EllenSrzési Tervében foglalt ellendrzési feladat Miskolc Megyei Jogt Varos
Onkormanyzata 2023. évi ellendrzési tervének a részét képezi a Belsé Ellenbtzési Osztaly
végrehajtasaval.

II. El8zmények

Jogszabalyi kotelezettség az éves Ellendrzési Terv készitése, melyet a Bkr. fogalmaz meg adott
szerkezeti tagolasban.

A Tarsulds Tandcsa 10/2020. (XIL.14.) TT szdmu hatirozatival hagyta j6va a Miskolci Regionalis
Hulladékgazdilkodasi Onkormanyzati Tarsulds 2021-2024. évre vonatkozé Stratégial EllenSrzési
Tervét.

ITII. Varhat6 szakmai hatasok

A 2023. évi Ellendrzési Terv biztositja a szakmai alapokon nyugvé belsé ellendrzési tevékenység
biztositasat, hozzaadott értéket teremtve a belsé kontrollrendszer hatékonysagihoz.

IV. Varhaté gazdasagi hatasok

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanicsadé tevékenysége hozzajarul
a forrasok szabalyszer(, eredményes felhasznilashoz.

V. Kapcsolodasok
Az elSterjesztés kapcsolddik:
® Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvényhez,
e allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvényhez,
® DbelsS ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelethez,
e 10/2020. (XII.14.) sz4mut Tarsulasi Tanacs hatirozatihoz.

6. Javaslat a sajt6 tdjékoztatasara

A sajto tajékoztatisa indokolt.

Mindezek alapjan kérem a Tisztelt Tarsuldsi Tanicsot, hogy a 2023. évi Ellenérzési Terv
jovahagyasanak a megallapitasardl szélé eléterjesztést megvitatni és a hatirozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.

_ ¥,
Miskolc, 2022. oktéber 1.




Hatarozati javaslat:

A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorméanyzati Tarsulis Tarsulasi Tandcsa
megtargyalta a ,Javaslat a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormaényzati
Tarsulas 2023. évi Ellen8tzési Tervének jovahagyasara” elnevezést elGterjesztést és az alabbi
hatarozatot hozza:

Targy: A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas 2023. évi
Ellen6rzési Tervének jovahagyasa

+ A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa a
Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkoddsi Onkormanyzati Tarsulis 2023. évi EllenSrzési
Tervét a hatirozat 1. szama melléklete szerinti tartalommal j6vahagyja.

FelelGs: Tarsulasi Tanacs Elnoke

Végrehajtasért felelSs: Miskolc Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé
EllenStzési Osztalya

Hataridg: azonnal



hatarozati javaslat 1. szimu melléklete
..../2022. (...) TT hatarozat 1. szam melléklete

a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkod4si Onkormanyzati Tarsulas
2023. évi ellendrzési terve

L. fejezet
Az ellen6rzési terv készitését meghatarozé dokumentumok

Az  allamhaztartds Onkormanyzati  alrendszerének részeként a  Miskolci Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulista (tovibbiakban Térsulis) is vonatkozik az
allamhaztartasi kontrollok rendszere. Az allamhaztartids belsé kontrollrendszere a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszere — beleértve a belsé ellendrzést — keretében valésul meg. A belsé
kontrollrendszert és belsé ellendrzési tevékenységet részletesen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkt.) szabalyozza.

A Térsulds belsS ellenérzését a 829.148-0/2018 iktatészami megbizasi szerzédésben foglaltak
alapjan Miskolc Megyei Joga Viros Polgirmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal) Belsé EllenSrzési
Osztalya latja el.

A belsé ellenSrzés fliggetlen, tirgyilagos bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenSrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenSrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és médszeresen értékelje
illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési terv elkészitését a Bkr. 31.§-a irja el6, melyet a
belsé ellendrzési vezetS allit Gssze sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel. Az éves ellenGrzési
terviek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockdzatelemzés alapjin felallitott prioritasokon,
valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére allé eréforrasokon kell alapulnia.

A Tarsulas 2023 évi ellen8rzési terve a Bkr.-ben, valamint az allamhaztartasért felelds miniszter
altal kozzétett itmutatd alapjan készilt el.

A terv Osszeallitasat elSkészité munka elzte meg, a bels§ ellenSrzés a folyamat kockazatelemzését
a kockazatkezelés rendje szerinti altalinos kockizati tényez8k figyelembevételével végezte el. A
kockazatelemzés eredményének figyelembevételével a feltart kockazati tényezék beazonositasaval,
mindsitésével kerilt meghatirozasra az ellendtizendd folyamat.

A belsé ellendrzés célja, hogy a szilird szakmai alapon 4ll6, értékteremts ellenSrzéseivel
elémozditsa a kozpénziigyek atlathatésigit, rendezettségét, hozzajaruljon a szabalyszerd
gyakorlatok hasznositisihoz, a kitdzott stratégiai célok, eléréséhez és megvalositasahoz. Cél a
rendeltetésellenes, jogszeritlen, szerzédésellenes vagy a Tarsulds érdekeit sérté intézkedések
feltarasa, a jogszerd allapot helyreallitasa.



II. fejezet

Az ellenbrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasa

A kockazatok elemzéséhez és értékeléséhez kockazati tényezok keriltek megallapitasara. Ezek
bekovetkezésének valoszinlségi értékét valdszinlségi skala, a bekovetkezés hatasanak értékét
hatasskala segitségével mérjik.

ValészintGségi skala definialasa:

1-20 % ko6zotti valoszinlség
21-40 % kozotti valészinlség
41-60 Y% kozott valoszinlGség
61-80 % kozotti valdszinlGség
81-99% kozotti valdsziniség

(S Al N O A VR

ValészintGségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre all6 adatok alapjan a feltart kockazatok a
kovetkezd évben milyen valosziniséggel fognak bekévetkezni.

A hatasok értékeléséhez sziikség volt a hatastényez6k meghatarozasara. Hatastényezé alatt értjuk
azt a tényezdt, amely a kockazatértékeléshez kapcsolodéan valamilyen célértéket testesit meg. A
kockazatok értékelésénél a folyamatok szempontjabdl a legnagyobb jelentéségl hatastényezd kertilt
kivalasztasra. A hatasskala a kockazatok bekovetkezése esetén a hatas mértékét becsili.

Hatasskala definialasa:

1 0-20%

2 21-40%
3 41-60 %
4 61-80 %
5 81-100 %

A kockazati érték szamitasa:
K=V +2H

K = a kockazati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényezd valdszinlségi skalan kapott értéke
H = ugyanennek a tényezének a hatasskalan kapott értéke

A kockazati tényezs értéke 11 és 15 kozott van ,,magas” mértékd, amennyiben ez az érték 6 és 10
kozé esik, a kockazati tényez6 , kozepes” mértéka.
A 3 és 5 kozottl kockazati tényezd ,,alacsonynak” mindsiil és kockazatként nem értékelends.

A magas és kozepes szintd kockazati tényezbket figyelembe véve kell megtervezni a folyamatok
belsé ellenérzési metddusat, gyakorisagat.

Kockazati tényezdk

A rendelkezéste all6 adatok alapjan a belsé ellendrzési terv elkészitésénél az alabbi kockazati
tényezok elemzésére kertlt sor:



Kilsé  szabilyozottsig: térvények, rendeletek hidnyossaga, jogszabilyi valtozisok
gyakorisaga korlatozhatjik a tevékenységet.

Szabalyozs Osszetettsége: belsS szabélyzatok hidnya, illetve a gyakotlattal valé
6sszhangjinak hidnya veszélyezteti a szabalyszer(i miikodést.

Gazdasagi kockazat: koltségvetési timogatis valtozasa, egyéb anyagi forrasok viltozasa,
adévaltozasok, inflacié, arfolyamvaltozas, kiilsé szolgaltatoknal bekovetkezd valtozasok,
amelyek negativ hatissal lehetnek a tevékenységre, (pl. bevétel kiesést, kiadas, raforditis
novekedést eredményeznek).

Human Eréforras: a hatékony mikédést korldtozza vagy teljesen ellehetetleniti a sziikséges
szamu, megfelel§ képesitésti személyi dllomany hidnya.

Targyi szikségletek: a tevékenység ellatasahoz szikséges gépek, muszerek, eszkozok,
berendezések, anyagok, azaz a megfelels mennyiségii és minSségdi anyagi eréforras hidnya.

Informaciéaramlis: a dontéshozatalhoz nem megfelels, illetve nem megfelel§ id8ben
rendelkezésre allé informacié a sziilkségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

IT timogatottsag: az IT timogatas elégtelensége vagy hibija akadalyozhatja a folyamatos
munkavégzést.

Az utolsé ellendrzés 6ta eltelt 1dE: még nem vizsgalt terilet vagy tobb éve nem vizsgalt
terulet.

Szervezetl atalakulds, dtalakitis: kormanyzati vagy dnkormanyzati dontés alapjan elrendelt
belsé szervezeti atalakulas, atalakitas, vezetd valtas tortént vagy varhaté.

Kiilsé ellen8rzés altal kockazatosnak itélt terilet: ASZ vagy egyéb szervezet altal
kockazatosnak itélt tertilet.

A 2023. évi munkaterv Osszedllitisa sorin azok a munkafolyamatok keriiltek figyelembevételre,

amelyeknél:

> minimum 2 kockizati tényezd ,,magas” értéket ért el (11-15) vagy

> minimum 2 kockazati tényezé ,kézepes” (6-10) és minimum 1 kockazati tényez$ ,,magas”
mindsitési értéket ért el (11-15) vagy

> minimum 3 kockézati tényezé ,,kdzepes” (6-10) minSsitett értékd.
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III. fejezet

A bizonyossagot ad6 tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri kapacitas
tervezése

A 829.148-0/2018. iktatészamu megbizdsi szerzédésben foglaltak alapjan a belsé ellendrzési
feladatok ellitdsara Miskolc Megyei Joghi Viros Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalya
kapott felhatalmazast. Ennek megfelelén a Tarsulas belsé ellenSrzési feladatait a Hivatal Belsé
Ellen6rzési Osztilya a rendelkezésére all6 5 £6 belsS ellendr keretében biztositja, ezért a human
eréforras kapacitas terv nem valaszthaté el Miskolc Megyei Jogt Varos Kozgytlése elé tetjesztett
Hivatal kapacitas tervétSl

Az adminisztriciés feladatok sora tartalmazza a Bkr.-ben foglaltakat, kilonos tekintettel az
ellendrzési programok, jelentések jovihagyasat, tervek, beszamoldk, adatszolgaltatasok készitését.
A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendri kapacitas tervadatai
az V. fejezetben kertlnek bemutatasra.

A kockazatelemzés és a Tarsasag igényei alapjan a tervezett feladatok biztonsaggal ellithatéak.

A soron kiviili ellenSrzések elvégzésére a Pénziigyminisztérium altal kiadott Utmutaté ajanlasat
vettik figyelembe. A rendelkezésre allé éves ellendrzési erbforras mintegy 10%-a keriilt
elkiilonitésre a soron kiviili ellendrzések elvégzésére.

Az ellen8rzés a feladatellatashoz sziikséges targyi feltételekkel rendelkezik.
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