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I. Tartalmi 6sszefoglalé:

Az Orszaggyiilés 2007. januar 11. napi hatallyal megalkotta a kozbeszerzésekrdol szolo
2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) modositasardl szolo 2006. évi CXXXYV. torvényt,
amelyben - a kozbeszerzésekrol szolo jogszabalyt kiegészitve - lehetéséget adott a
helyi 6nkormanyzatoknak, hogy az altaluk iranyitott szervezetek vonatkozasaban,
onkormanyzati rendelet megalkotasaval, osszevont és helyben kozpontositott
kozbeszerzési rendszert hozzanak létre.

Fentiekre tekintettel megallapithato, hogy a rendelet megalkotasdnak sziikségessége miatt az
Onkormanyzat jelenleg hatdlyban 1évé Kézbeszerzési Szabalyzata médositasra szorul,
mivel felépitése nincs oOsszhangban egy oOnkormanyzati rendeletre épiilé helyben
kozpontositott kozbeszerzési szabalyrendszerrel.

A modositott torvényszoveg szerint a helyi dnkormanyzat feladata a helyben kdzpontositott
kozbeszerzés keretében ajanlatkérésre kizardlagosan feljogositott beszerz6 szervezet
kijelolése, miikodése rendjének megalkotdsa, tovabba a hozza tartozo koltségvetési szervek
korének illetdleg az eljarasrendhez vald csatlakozas lehetéségének meghatarozasa. A
Rendelet mellékletében szerepld intézmények szamdra Onkéntes a helyben kozpontositott
kozbeszerzésekhez valo csatlakozas, de a koltséghatékonysag elvét szem eldtt tartva ezt a
tobbi intézmény tekintetében kotelezd jelleggel eldirja. A Rendelet igy megadja azt a
lehetdséget i1s, hogy a mellékletben szerepld Onkormanyzati intézmények Onkéntesen
csatlakozhassanak, amennyiben igy kozbeszerzéseiket gazdasagosabban le tudjak bonyolitani.

A Rendelet hatdlya aldl természetesen kikeriilnek azok a szerzédések (pl. a
tankonyvjegyzéken szerepld iskolai tankonyvek beszerzése), melyeket a Kbt. is kivesz a
hatélya alol.

A Rendelet megalkotasanak és a szabalyzat modositasanak sziikségességét tovabb fokozza az
a jogalkotdi igény is, hogy a jogszabaly alapjan szabalyozni kell a helyben kozpontositott
kozbeszerzéshez kapcsolodo szervezetek egyiittmikodésének szabdlyait, kiilonods tekintettel a
felek kozotti adatszolgaltatas eljarasrendjére.

A Rendelet megalkotasa és a Kozbeszerzési Szabalyzat modositasa, az eljaras-lebonyolitas
decentralizaltsdganak megsziintetése révén eljarastechnikailag lényegesen olcsébb és
céliranyosabb, hatékonyabb munkavégzést, a kozbeszerzések szakmai szinvonalanak
erositését, és az — egyébként is idéigényes — eljarasok osszefogottabb lefolytatasat is maga
utadn vonna.



Jelen javaslat azokra a lehetéségekre épit, melyeket a Kbt. az Onkormanyzat, mint a
kozbeszerzésekben megjelend ajanlatkérd kezébe ad a Kozbeszerzési Szabalyzat (azaz a
kozbeszerzések terén egyedi dontési mechanizmus) megalkotasaval.

Az Eurdpai Unids jogharmonizacio eredményeképpen a kozbeszerzési torvény 2005. évi
XXIX. torvénnyel valo modositasaval mar 2005. majus 28. napjatél hatalyban van az a
rendelkezés, amely az un. ,,in house” vagy ,,hazon beliili” beszerzésekkel foglalkozik.

A torvénymoddositas alapjan nem mindsiil a Kbt. alkalmazéasaval jard szerzoédésnek a hazon
beliili beszerzés tényallisa keretében kotott megallapodas, tovabba a szerzddés nem
mindsiil két egymastol fiiggetlen fél kozotti visszterhes szerzddésnek, ezért nem kell a
szerz0dés megkotése érdekében kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

Az ,in house” beszerzésekre vonatkozd szabalyozds ennek megfelelden — a torvényi
eldirasokon feliil — a Rendelet szovegébe is beépitésre kertilt.
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¢s szakszeri ligymenet teremtddjon meg a kozbeszerzések folyamataban. A rendelet
elfogadasaval és a szabalyzat modositasaval a kozbeszerzések szakmai szinvonala erdsithetd,
a feladatok atcsoportositasaval az egyébként is iddigényes eljarasok lefolytatasa gyorsithato
¢s jelentdsen olcsobba tehetd.

Az 1j szabdlyozas altal az atlathatdsag, a nyilvanossag és a versenyhelyzet erdsitése tovabbra
is biztositott, ugyanakkor a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdsa szakmailag megalapozottabb
keretek kozé szorithato.

I11. El6zmények:

A kozbeszerzésekrol sz616 torvény 2004. majus 1-jei hatalybalépése ota orszagos szinten is az
elmult idészak egyik legtobb vitdjat, és jogalkalmazasi problémajat kivaltd jogszabalyava
valt. Ennek egyik legfobb oka, hogy a torvény szakszerii alkalmazasa tobb szakteriilet (jogi,
kozgazdasagi, pénziigyi, kdzbeszerzés targya szerinti szakmai, miiszaki) egyiittes és igen
magas szintli ismeretét igényli.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a térvény eredményes é€s szabalyszeru
alkalmazasa, rendelkezéseinek maradéktalan betartasa csak az emlitett szakteriiletek
képviseldinek allandd és szoros egyiittmiikddésében valdsulhat meg. A kozbeszerzések
szakszeriiségének egyik legfobb biztositékaként a torvény 8. §-a maga is a Biralobizottsagot
jeloli meg, ezért indokolt annak szerepét a Iétrehozand6 Beszerzé Szervezetben is erdsiteni.

IV. Varhato szakmai hatasok:

A kozbeszerzési eljarasok helyben kozpontositott rendszerben valo lefolytatasaval a Beszerzo
Szervezet keretei kozott miikodd allandd szakmai bizottsag jon létre, amely minden egyes
eljards soran kiegésziil az adott kozbeszerzés tdrgya szerint szakértelemmel rendelkezd
személyekkel. Ezek a szakértdk a jovOre nézve is dssze tudjak hangolni, 6ssze tudjak vonni és
elére tudjak tervezni a beszerzéseket. A kozbeszerzési szakmai feladatok ellatdsanak
ilyenfajta kozpontositasa sokkal inkabb eldsegiti a kozbeszerzési torvény 1.§-ban
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megfogalmazott kozpénzek ésszerti felhasznalasat és ennek az atlathatdsagat. Az uj tipusu
feladatmegosztas ugyanakkor nem jar egyidejiileg a dontéshozd jogainak csorbitasaval, mivel
a Beszerzd Szervezet biralobizottsaga szakvéleménye elkészitésével csupdn segiti, de nem
kotelezi az ajanlatkérd nevében a nyertes ajanlattevot kivalaszto, illetve az eljarast lezaro
hatarozatot meghoz6 személyt, illetve szervet.

V. Varhat6 gazdasagi hatasok:

Az ezidaig lefolytatott kozbeszerzési eljarasok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a beszerzések
centralizalt kiirdsa és lebonyolitdsa az érintett szerveket eldre tervezésre és takarékossagra
készteti, mialtal a helyben kdzpontositott kozbeszerzésben részt vevo szervezetek beszerzései
Iényegesen olcsobba valhatnak, ami a kdzpénzek gazdasagosabb felhasznalasat eredményezi.

VI. Kapcsolédasok:

A rendelet megalkotasa €s a szabalyzat modositasa az eddigi mikodést jelentdsen atalakitja,
tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljarasok eddigi résztvevoi kozott sziikségképpen feladat
atcsoportositasokkal ¢és 1) feladatkérok 1étrehozasaval jar egyitt. A feladatkor
atcsoportositassal kapcsolatos intézkedések a Beszerzd szervezet vezetdjének munkaltatoi
hataskorébe tartoznak.

VII. Fennmaradt vitas kérdések:

Az eldterjesztéssel kapcsolatban vitas kérdések nem maradtak fenn.

VIII. Javaslat a sajté tajékoztatasara:

Az eldterjesztés a sajtd tajékoztatasat nem igényli.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztésben foglaltak alapjan a Rendeletet (1. sz,

melléklet) megtargyalni és megalkotni, és a Kozbeszerzési Szabalyzatot (2. szamu melléklet)
megtargyalni, ¢s moédositani sziveskedjen.

Miskolc, 2007. prilis 20.

Kali Sandor



Hatarozati javaslat:

Miskolc Megyei Jogi Varos Kozgylilése megtargyalta a ,,Javaslat a helyben kdzpontositott
kozbeszerzési rendszer keretében torténd kozponti Beszerzd Szervezet létrehozésa,
illetéleg Kozbeszerzési Szabalyzat modositdsdra” cimii eldterjesztést, és az alabbi
hatarozatot hozza:

A Kozgylilés a Kozbeszerzési Szabalyzatot a 2. sz. melléklet alapjan modositja.

Felel6s: Polgarmester

Kozremiikodik: Miskolc Holding Zrt.
Valamennyi Féosztaly
Hataridé: azonnal
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