Kivonat Miskolc megyei jogu Varos Kozgyiilése
1997. februar 27-i uilésének jeqyzékényvébol

111-22/23.222/1997.s2.HATAROZAT:

Targy: Onkormanyzati intézmények és gazdalkodo szervezetek
ellen6rzésének szabalyozasa (ll.forduld)

Miskolc megyei jogu Varos Kozgyllése az dnkormanyzati intézmények
és gazdalkodo szervezetek ellen6rzésének szabalyozasarol szolo
eléterjesztést (ll. forduld) megtargyalta és a kovetkez6 hatarozatot
hozza:

1.) A Kkozgyllés a hatarozat mellékletét képezd szabalyzatot
jévahagyja, az abban foglalt el6irasokat 1997. aprilis 1-t6l kell
alkalmazni.

Felelds:Polgarmester
Hataridd: folyamatos

2.) A kozgyllés a koltségvetési intézmények felugyeleti jellegi
pénzugyi - gazdasagi ellenérzésének gyakorisagat a controlling
ellen6rzés egyidejl alkalmazasa mellett Gtévenként, vagy
vezetdvaltaskor allapitja meg.

Felelés: Polgarmester
Hataridd: folyamatos

3.) A koltségvetési intézmények és gazdalkodd szervezetek ellenérzé-
sével kapcsolatos feladatokat, eljarasi szabalyokat az egyes oszta-
lyok Ugyrendjeibe, a munkakori utasitasokba be kell épiteni.

Felelds:Polgarmester,Jegyz6
Hataridé: 1997. augusztus 31.

4.) A koltségvetési intézményeknél a hatarozat mellékletében foglalt
szabalyozas alapulvételével Bels6 Ellenérzési Szabalyzatot kell
késziteni.

Felelés:Polgarmester
Kozremiikddnek:a koltségvetési intézmények vezetdi
Hataridé: 1997. junius 30.




5.) A kozgyilés a kdvetkezb intézmények esetében sziukségesnek tart-
ja fuggetlenitett belsé ellen6rzés megszervezését, mely  onkor-
manyzati koltségvetési tamogatasi igénnyel nem jarhat:

Semmelweis Korhaz

Di6sgy6ri Korhaz

Kozterllet- és Piacfelligyel6ség
Oszi Napsugar Otthon

Teruleti Gondoz6 Szolgalat
100.sz. Diosgy6r-Vasgyari Szakm.
101.sz. Szemere B. Szakm.
104.sz. Debreczeni M. Szakm.
114.sz. EGtvos J. Szakm.
Mezégazdasagi és Elelm. Szakm. képz6
Miskolci Nemzeti Szinhaz
Szakkodzeépiskolak

Felelés:Polgarmester
Koézremiikddnek:az érintett intézmények vezetéi
Hataridé: 1997. szeptember 1., illetve folyamatos.

Kmft.

Dr.Szadeczki Zoltan sk. Kobold Tamas sk.
jegyzd polgarmester

A kiadmany hiteléul:

kiado



MISKOLC MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

SZABALYZAT

a koltségvetési intézmények és gazdalkodo
szervezetek ellendrzésére

A Kozgyllés [11-22/23.222/1997. sz. hatarozataval fogadta el.



AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODASI ELLENORZES RENDSZERE

A helyi énkormanyzatokrol szél6 moédositott 1990. évi LXV. térvény, az
allamhaztartasrol szold modositott 1992. évi XXXVIII. térvény, valamint az
ellen6rzéssel 6sszefliggd tovabbi jogszabalyok alapulvételével a gazdalkodas
ellenérzése kereteit a kdzgyllés a kdvetkezdk szerint hatarozza meg:

1. A Kbézgyiilés

1.1.A koltségvetési gazdalkodasra vonatkoz6 jogszabalyok
rendelkezéseinek  megfeleléen a  gazdalkodas  helyzetérdl
(kOltségvetés, tajékoztatd, zarszamadas, korrekcid stb.) a
polgarmester koteles a kozgydlést tajékoztatni.

1.2.Az dnkormanyzati koltségvetési szervek, a kizardlagos onkormanyzati
tulajdonban allo gazdasagi tarsasagok részvételével mikodo
gazdasagi tarsasagok, a kdzhasznu tarsasagok a Kozgyllés
munkaterve szerint, illetve szukség esetén soron kivul kotelesek a
tulajdonosnak beszamolni a feladatellatas, illetve a gazdalkodas
helyzetér6l a  vagyongazdalkodasi rendeletben  foglaltaknak
megfeleléen.

1.3. A kozgyilés - munkaterve alapjan - évente attekinti az altala alapitott
és fenntartott koltségvetési szervek ellenérzésének tapasztalatait.

1.4.A kozgyllés az oOnkormanyzati részvétellel midkodd gazdasagi
tarsasagokban, kdzhasznu tarsasagokban vezetd tisztségvisel6k
(igazgatd, ugyvezetd, igazgatésagi tag), feligyel® bizottsagi tag,
kdnyvvizsgald  delegalasaval Dbiztositia a tulajdonosi  jogok
érvényesulését.

2. A Kozqyiilés bizottsagai

A kozgyllés bizottsagai jogszabalyi keretek (torvények, dnkormanyzati
rendeletek) illetve Ugyrendjik szerint gyakoroljak az ellen6rzési jogokat.

3. A polgarmester, a jeqyz6

A polgarmester és a jegyz6 jogszabalyi keretek kdzott, a munkaltatoi jogok
gyakorlasaval illetve a belsdé ellen6rzés keretén belul gyakorolja az
ellen6rzési jogokat.

4. A polgarmesteri hivatal

A polgarmesteri hivatal ellen6rzési feladatokat jogszabalyok, a kdzgydilés,
a polgarmester, a jegyz6 rendelkezései alapjan lat el.



4.1.Az oOnkormanyzati koltségvetési szervek - kozgyllés altal
meghatarozott - varosuzemeltetési, szocialis, egészségugyi, oktatasi,
kulturalis, kdzmlvel6dési, sport és egyéb tevékenységének ellatasaval
Osszefiiggd koordinacios feladatokat a polgarmesteri hivatal illetékes
szakapparatusa latja el.

4.2.A polgarmesteri hivatal szakapparatusa latja el — a kdzgyilés
XIV-226/4707-2/1996. sz. hatarozataban meghatarozottak szerint — az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
pénzugyi-gazdasagi ellendrzéseét.

4.3.A polgarmesteri hivatal illetékes 4.2. pont szerinti szakapparatusa a
kozgyllés felhatalmazasa alapjan kézremikddéként — ellenbrzési,
el6készitdi feladatokat lat el, a kizarélagos 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal az o&nkormanyzati tamogatasok, az
onkormanyzat altal atengedett bevételek, az énkormanyzati feladatok
ellatasa vonatkozasaban, tovabba a kozgydlési elbterjesztésekkel
(tamogatasi igény, Uzleti tervek, armegallapitas, stb.) dsszefliggésben.

4.4 A polgarmesteri hivatal — mint kdltségvetési szerv — bels6 ellenérzésére
az e szabalyozasban rogzitett vonatkozo elGirasokat keretjelleggel kell
alkalmazni. A részletes szabalyok megallapitasara a polgarmester
jogosult.

5. Kiils6 szakérto

A vizsgalandd téma specidlis jellege, a feladat bonyolultsaga,
Osszetettsége esetén olyan szakertd kilsé személy vagy szervezet kérhet6
fel, amely megfelel ismeretekkel és referenciaval rendelkezik és képes a
megbizéds szakszeri, az dnkormanyzati érdekeknek megfeleld ellenérzési
feladat objektiv elvégzésére. A megbizas kiadasara a polgarmester
jogosult a kdltségvetési tanacsnok egyetértésével.

Il.
A POLGARMESTERI HIVATAL ALTAL VEGZETT FELUGYELETI
JELLEGU ELLENORZES

1. Az ellenérzés célja

Az dnkormanyzati intézmények felligyeleti jellegl ellenérzésének altalanos
célja, hogy el6seqitse:

-a mikdédés és a gazdalkodas torvényessegét, a belsé szabalyzatok
betartasat,

-a rendelkezésre bocsatott pénzeszk6zok hatékony felhasznalasat, a
bevételi lehetéségek feltarasat és realizalasat,



-a feladatellatas hatékonysagat, a gazdalkodas szabalyszerliségét a
bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat,

-a

vagyongazdalkodas hatékonysagat, az oOnkormanyzati tulajdon

védelmét,

-a koltsegvetési beszamol6 valédisagat és megalapozottsagat,

-a mikoédés és a gazdalkodas elemzésével, vizsgalataval segitse a
vezetés hatékonysagat.

2. Az ellenérzés feladatai

2.1.

2.2.

2.3.

Az dnkormanyzat tulajdonosi funkciojaval kapcsolatos feladatok:

- az intézmeény szervezetére és mikodésére vonatkoz6 szabalyzatok
megfelelnek-e az eléirasoknak,

- az intézmeény mikodése Osszhangban van-e az alapito okirattal és a
vonatkozé jogszabalyokkal,

-az intézmény az O©nkormanyzat altal megfogalmazott szakmai
kovetelményeknek eleget tesz-e,

- az intézmény a rendelkezésére bocsatott eréforrasokat hatékonyan
hasznalja-e fel,

- biztositottak-e a feladatellatas feltételei.
A gazdalkodasi tevékenység ellen6rzésének feladatai

- A koltségvetésben tervezett bevételek és kiadasok alakulasanak
vizsgalata.
Az ellenérzés soran vizsgalandd az is, hogy a bevételek és kiadasok
tervezése soran hogyan hasznositottak a kilsé és belsé ellendrzések
megallapitasait, javaslatait.

-A személyi juttatasok és a létszamgazdalkodas ellendrzése.
A vizsgélat soran figyelemmel kell lenni a feladatellatas és a
foglalkoztatott Iétszam kdzotti 6sszhangra is.

- A készletgazdalkodas vizsgalata.

- A felujitasi, fejlesztési tevékenység vizsgalata.

A szamviteli és a beszamolasi tevékenység vizsgalata soran értékelni
kell, hogy:

- A szamlarend készitése, a szamviteli politika kialakitasa megfelel-e a
jogszabalyi el6irasoknak. A fékdnyvi szamlak és az analitikus
nyilvantartasok kozotti 6sszhang biztositott-e.

-A gazdasagi miveletek bizonylatolasa alakilag és tartalmilag
megfelel6-e.



24.

2.5.

- A szamszaki és szdveges beszamolok, informaciok eleget tesznek-e
a kdvetelményeknek, kellben dokumentaltak-e.

A vagyonmérleg ellenérzése soran vizsgalni kell, hogy:

- Az eszkozok, a vagyon megovasa, meglrzése biztositott-e, a
felel6sségi rendszert kialakitottak-e és az hogyan érvényesul.

- Hogyan gondoskodnak az allagvédelemrél.

- A pénz és az értékkezelésre vonatkozo elbirasokat betartjak-e.
A belsé ellenérzési tevékenység vizsgalata soran értékelni kell:
- a vezetdi ellenérzés,

- a munkafolyamatba épitett ellen6rzés

- a fuggetlenitett belsé ellenérzés

kialakitasat, annak eredményességét.

3. Az ellenérzés tipusai

3.1.

3.2.

Controlling jelleqii ellen6rzés:

A controlling tipusu ellenérzés a koltségvetési szervek gazdalkodasat
folyamataban kiséri figyelemmel.A mikddés és a gazdalkodas
elemzésével, vizsgalataval a kedvezbtlen jelenségek okainak
feltarasaval, javaslatok kidolgozasaval segiti a vezetés munkajat, a
dontéshozatalt a tapasztalt zavarok megszintetése, a hibak,
hianyossagok, szabalytalansagok kijavitasa érdekében.

A vizsgalatok az intézmények koltségvetésein havi pénzforgalmi
jelentésein, éves és féléves beszamoldin, a "kis kincstar" mikddése
soran keletkezd informaciokon és tovabbi egyéb informacidkon (pl. a
tartozasallomanyrol sz616 kotelezb tajékoztatas) alapulnak.

A controlling tipusu ellen6rzést a felligyeleti jellegl pénzigyi -
gazdasagi ellendrzések Ot éves ciklusideji alkalmazasa esetén
indokolt alkalmazni.

A controlling tipusu ellenérzési feladatokat a Pénzligyi és Ellenérzési
Osztaly Ellen6rzési csoportja (a tovabbiakban Ellenérzési Csoport)
latja el.

Feliigyeleti jellegli pénziiqyi - gazdasagqgi ellenérzés:

A pénzigyi - gazdasagi ellenérzés mindig egy konkrét intézményre
iranyul. A vizsgalat kiterjed a koltségvetési szerv szervezetére,
altalanos mikddésére, az alapitd okiratban meghatarozott feladatok
ellatasara, a gazdalkodasi tevékenysegre, a hatékonysag és
szabalyszeriiség értékelésére.



3.3.

3.4.

3.5.

Az ellen6rzésben az Ellenérzési Csoport mellett — szakteriletiiket
illetben — szlkség esetén a polgarmesteri hivatal érintett osztalyai is
részt vesznek (pl. korhazak, iskolak, kézmivel6dési intézmények).
Indokolt esetben kils6é szakért6 is bevonhatd.

Célellené6rzés:

A célellen6rzés egy adott intézménynél egy vagy tobb kérdés
vizsgalatara iranyul.

Célellen6rzéseket szikség szerint kell végezni és megfelel6 idét kell
biztositani ra az ellendrzési tervben.

Témaellenérzés:

A témaellendrzés egyidejlleg tobb koltségvetési szervnél azonos
jellegli kérdéskor, a gazdalkodas egyes részterileteinek vizsgalatara
iranyul.

Témaellenérzéseket szikség szerint kell az ellenérzési tervben
szerepeltetni.

Utbellenbrzés:

Az utdellenérzés egy korabbi ellenérzés alapjan tett intézkedések
végrehajtasanak és eredmeényessegének helyszini vizsgalatara iranyul.
Az utbellendrzés torténhet 6nallo vizsgalat vagy a kdvetkezé esedékes
ellenérzés keretén beldl.

4. Az ellenérzések tervezése, végrehajtasa

4.1.

4.2.

4.3.

Az éves ellenbrzési feladatokat ellenérzési tervben kell itemezni.

Az ellendrzési terv tartalmazza az adott évben elvégzendd:

- a controlling jellegi ellenérzés tervezett munkaid6 szikségletét,
a revizori napok szamat,feligyeleti jellegl pénzigyi - gazdasagi

ellenérzések,

- cél- és témaellendrzések,

- utéellendrzések Utemezését.

Az ellendrzési tervet jovahagyas végett a kozgyilés munkaterve

szerint kell a testllet elé terjeszteni.

Az ellen6rzések végrehajtasanak részletes eljarasi szabalyait az
tgyrendekben, munkakdri leirasokban, belsé utasitasokban kell
meghatarozni.

Ezekben rogziteni kell az ellenbrzési programra, a megbizdlevélre, az
ellendrzési terv végrehajtasara, az ellen6rzést végzdk, az ellendrzdttek
jogai és kotelezettségei, az ellenbrzés tapasztalatainak ismertetése, a
felelésség esetleges megallapitasaval kapcsolatos tennivaldk, az
ellenérzés  tapasztalatainak  hasznositasa, az  ellenérzések
nyilvantartasa és egyeb eljarasi kérdéseket.

A kozgyllést az ellenGrzési terv végrehajtasarol, az ellendrzések
tapasztalatairdl évente tajékoztatni kell.



INTEZMENYI BELSO ELLENORZES

1. A belsé ellenérzés célja

Az intézményi belsé ellenbérzés alapvetd célja, hogy elésegitse a vezetés
hatékonysagat a jogszabalyi rendelkezések, a belsé szabalyzatok és
utasitasok betartasat, a belsé rend és a vagyon védelmét.

2. A belsé ellen6rzés elemei

2.1. vezetdi ellen6rzés
2.2. munkafolyamatba épitett belsé ellen6rzés
2.3. fuggetlenitett belsd ellenérzés

3. A vezetoi ellen6rzés formai és modszerei

A vezet6i ellen6rzés magaba foglalia a munkafolyamatba épitett
folyamatos és az id6szakos, eseti ellenérzést valamint a beszamoltatast.

A vezetéi ellenbrzés eszkdzei:

- informaciok (gazdasagi, pénzigyi, szakmai, egyéb) elemzése, értékelése,
- alairasi, utalvanyozasi, ellenjegyzési jogkdr gyakorlasa,

- beosztott vezetdk, dolgozok (rendszeres vagy eseti) beszamoltatasa,

- helyszini, munkahelyi ellenérzés kozvetlen tapasztalatok szerzése
céljabdl.

4. A munkafolyamatba épitett belso6 ellenbrzés

A munkafolyamatba épitett belsé ellenérzés rendjét az intézmény
szervezeti és milkodési szabalyzatdban, ugyrendjében, egyéb
szabalyzatokban, a tevékenységek illetve munkakoérok alapjan kell
meghatarozni.

Rogziteni kell az ellenérzendd feladatok pontos kijelolését, az egyes
ellen6rzési feladatokat végzék személyét, az ellendérzés modjat és
gyakorisagat.

A munkafolyamatba épitett ellenérzés onellenérzés, Ugyintézdk jarulékos
ellen6rzése, onallésult szakellenérzés formajaban valésul meg.
Az dnellenérzés soran a dolgozo6 egybeveti munkajat a kdvetelményekkel.

Az ugyintézok jarulékos ellenérzése a mikddés egészét atfogja. Egy-egy
munkaszakasz végrehajtasat egy masik munkamdiveletet végz6 személy
ellenérzi.



Az 06nallosult ellenérzés specialis ismereteket igénylé rendszeres vagy
idészakos tevékenység (pl. pénztarellenérzés, szamla ellendérzés, stb.).

5. Fiiggetlenitett bels6 ellenbrzés

5.1. A flggetlenitett belsd ellendrzést a kovetkezd kiemelt célok és
feladatok figyelembevételével kell kialakitani és mikdodtetni:

- Forditson fokozott figyelmet a gazdalkodas szabalyszerlségére.
Jelzéseivel segitse el a jogszabalyi elbirasok érvényesllését, a
bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat, megszilarditasat.

- A hibdk és hianyossagok megel6zése érdekében szakmai
tanacsaival, jelzéseivel segitse a kilonb6z6 szintli vezetbk és
munkatarsak tevékenységeét.

- Vizsgalatai soran kiemelten kisérje figyelemmel a belsd ellenbrzés
elemeinek (vezet6i, munkafolyamatba épitett) hatékonysagat.

5.2. A fuggetlenitett bels6 ellenbrzés iranyitasanal és mikodtetésénél a
kovetkez6 alapelveket kell érvényre juttatni:

- A bels6 ellenér (ellendrzési szervezet) a koltségvetési szerv
vezetbjének kozvetlen iranyitasa ala tartozzon.

- A bels6 ellenér — az osztott munkakoriek kivételével — az
ellen6rzésen kivil mas jellegli feladat ellatasara ne kapjon
megbizast.

- Osztott munkakor esetén - a bels6 ellen6r - az

Osszeférhetetlenségre tekintettel nem lathat el pénz- és értékkezeldi,
szamviteli, bérszamfejt6i feladatokat.

- A fuggetlenitett bels6 ellen6r(6k) feladatait éves munkatervbe kell
foglalni, amelyet az intézmény vezet6je hagy jova.
A pénzeszkdzok felhasznalasa szabalyszeriiségének ellenérzése
mellett keriljon sor gazdasagossagi, hatékonysagi atfogo-, téma- és
célvizsgalatokra is.

- A fuggetlenitett belsé ellendr(ok) altal végzett vizsgalatok elsésorban
a tevékenység, a mikodés egészének elemzésére, értékelésére, az
eréforrasok hatékony felhasznalasanak vizsgalatara iranyuljanak.

- A flggetlenitett belsé ellenér — a megbizélevél és program alapjan —
végrehaijtott vizsgalatairdl készitsen irasos jelentést, indokolt esetben
jegyzbkonyvet. Az ellen6rzott egység vezetbje az ellen6rzés
megallapitasaira vonatkozéan készitsen intézkedési tervet és
gondoskodjon arrél, hogy a feltart hianyossagok megsziintetésre
keruljenek.
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5.3. A belsé ellenérzés szervezete

A belsd ellendrzés szervezeti kereteit a koltségvetési szerv tipusatdl, a
koltségvetés volumenétél, a foglalkoztatott Iétszam nagysagatol, a
feladatellatas dsszetettségétdl figgéen kell kialakitani.
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