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Tisztelt Kozgytilés!

Jelen eloterjesztés a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 18. §-aban eldirt éves ellendrzési
terv elfogadasara tesz javaslatot Miskolc Megyei Jogu Varos Kozgylilése szdmara a 2008.

évre vonatkozoan.

I Tartalmi osszefoglalo

A 2008. évi ellendrzési feladatok az ellendrzés stratégiai céljainak figyelembe vételével és
kockézatelemzés modszerével keriiltek meghatarozasra az Onkorményzat -ellendrzési

tevékenységét szabalyozo - alabbi - f6bb jogszabalyi eldirasoknak megfelelden:

® a helyi dnkormanyzatokrdl sz6l6 tobbszor modositott 1990. évi LXV. térvény 92.§
(Otv.)

® az allamhaztartasrdl szOolo tobbszor mddositott 1992. évi XXXVIIL. térvény 97.§
(Ant.)

® a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet

4.,18.§. ( Ber.), illetve az ez alapjan készitett Bels6 Ellendrzési Kézikonyv

Az ellenérzések tervezésénél meghatdrozdéak tovabbd a Kozgylilés rendeleteiben ¢€s
hatarozataiban eldirt rendszerességgel végzendd feladatok (kozbeszerzési eljarasok,
koltségvetésben jovahagyott egyes eldiranyzatok felhaszndlasa, kozhasznli szervezetek,

intézmények atfogo vizsgalata).

A 2008. évi belsd ellendrzések kiterjednek:
=>» a hivatal és az onkormanyzat mitkdésével kapcsolatos feladatokra
=> az Onkormanyzati fenntartasi intézmények ellenérzésére (a feliigyeleti jellegii
ellendrzés egyben Onkormanyzati szinten végzett intézményi fliggetlenitett belsd
ellendrzés is)
=>» a helyi 6nkormanyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miik6d6 kdzhasznt
tarsasagokra, valamint a helyi dnkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott

tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezetekre.



A 2008. évi ellendrzési feladatok tartalmat elsdsorban az éves koltségvetési torvény, a helyi

koltségvetési rendelet, az allamhaztartasi torvény, az allamhdaztartds miikddési rendjérdl

sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, az allamhdaztartas szervezetei beszdmolasi ¢€s

konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szoldo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

¢és a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény hatarozzak meg.

Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések

Az ellendrzési feladatok kivalasztasanal az alabbi szempontokat érvényesitettiik:

az ellendrzési feladatok kockazatelemzés alapjan kertiljenek kivalasztéasra.

a kockézatelemzés foglalja magaban a pénziigyi €és szakmai irdnyitds folyamataban
1év6 kockazatok elemzését.

Osszpontositson azokra az ellendrzésekre, melyek a legnagyobb hozamot biztositjak
az elszdmoltatas, a gazdasagossag, a haté¢konysag és eredményesség javitasa terén.
torekedjen az ellenérzési er6forrasok lehetdségei kozott az ellendrzés hataskorébe
tartoz6 teriiletek minél nagyobb mértékii lefedésére, a haromévenkénti

rendszerességgel végzendd feladatok megvalositasara.

A belsé ellendrzés célja, hogy

targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenységgel fejlessze a koltségvetési
szerv, mint szervezet mitkodését, novelje annak eredményességét;

vizsgalja a szervezet milkddésének szabdlyozottsagat, a tevékenység gyakorldsa
soran a hatdlyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi rendelkezések
betartasat:

ellendrizze és javaslataival folyamatosan fejlessze a folyamatba épitett eldzetes és
utdlagos, vezetdi ellendrzés érvényesiilését;

adjon szamot arr6l, hogy az Onkormanyzat koltségvetésébdl juttatott
pénzeszkozokkel €s a vagyonnal szabalyszertien, szabalyozottan, gazdasagosan,

hatékonyan és eredményesen gazdalkodnak-e?

A tervezett ellenérzések targya

Az ellen6rzések targyat ellendrzési szervezetenként a Ber. 23. §-dban eldirtak szerint

Osszedllitott ellendrzési programok tartalmazzak részletesen.



A felugyeleti jellegli ellendrzés egyben az intézmény részérdl fliggetlenitett belsd
ellendrzésnek is mindsiil, amely a szabalyszerliségi vizsgalaton tal a feladatellatés

célszerlibb, gazdasagosabb és eredményesebb ellatasara iranyuldan tesz megallapitasokat.

A feliigyeleti jellegii belso ellendrzés keretei kozott vizsgalando, hogy:

* A koltségvetési intézmények altal ellatott feladatok és a pénziligyi-gazdasagi
hattér 0sszhangja biztositott-e, az intézmény belsd szervezete és gazdalkodasi
rendszere alkalmas-e a feladatok szinvonalas ellatasara?

* A gazdilkodas torvényességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e a koltségvetés
végrehajtasa soran? Az dgazati torvények, rendeletek, a kozgylilés rendeletei €s
hatarozatai, polgarmesteri, jegyz6i rendelkezések megfeleléen keriiltek-e
végrehajtasra? A feladatok meghatirozasa, a koltségvetés egyensulydnak
helyzete, a bevételi lehetdségek feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolésa, a
kiadasok csokkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfeleld-e?

* A szamviteli nyilvantartdsok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a
bizonylati rend és okmanyfegyelem megfelel-e az eldirasoknak?

* Megfeleléen  szabalyozottak-e a  kotelezettségvallalasi,  ellenjegyzési,
utalvanyozasi, érvényesitési és teljesités igazolasi jogkordk, azok a gyakorlatban
kelloképpen érvényesiilnek-e?

* A beszerzések tervszerisége, indokoltsaga, az eszk6zok milkddtetésének
hatékonysadga megfeleld-e? A kozbeszerzési torvény eldirdsai maradéktalanul
érvényesiilnek-e?

* A kialakitott vagyon-nyilvantartasi rendszer biztositja-e a tulajdonvédelmet?

* Leltirozasi, selejtezési és hasznositasi eljardsok lebonyolitisa szabalyszerlien
torténik-e?

« Allagvédelmi kotelezettségiiknek eleget tettek-e az ellendrzottek, s a tevékenység
dokumentélasa eldirasszerii-e?

* Az ¢élelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezés szervezése, bonyolitasa
megfelel-e a kovetelményeknek?

* A gazdéalkodas szabalyszertiségét biztositdé belsd kontrollok lehetéveé tették-e a
szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok iddben torténd
feltarasat, megelozését? A FEUVE kialakitdsanak, miikodésének és

hatékonysdganak elemzése.



e A korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott
intézkedések  eredményesek  voltak-e, a megéllapitdsok kell6képpen

hasznosultak-e?

Az ellen6rzés feladatellatasa sordn szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény
-ellendrzéseket, illetve informatikai rendszerellenérzéseket végez.

Az ellendrzési szervezet 1 6 belso ellendrzési vezetdvel €s 7 f6 belso ellendrrel 1atja el az
onkormanyzat ellendrzési feladatait.

A hivatal ¢érintett fOosztalyai kotelesek a vizsgalatokban részt venni, szakmai
megallapitasaikkal segiteni a koltségvetési szervek tevékenységének teljes korli, atfogod

értékelését.

Az éves ellendrzési kotelezettséget a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok (az
utols6 ellendrzés ota eltelt idO, intézményi szervezeti valtozas, vezetd valtas, gazdalkodas

mindsitése, stb.) és az ellendrzés rendelkezésére alld erdforrasok hatarozzak meg.

A 2008. évi belsd ellendrzési tervjavaslat az eldbbiekben kifejtett kovetelmények
figyelembe vételével, a rendelkezésre allo revizori kapacitasnak megfeleléen keriilt
Osszedllitasra, figyelemmel a Kozgytilés 2007. szeptember 20-1 iilésén hozott hatarozatéra,
amely a X-223/96.181/2006. szamu, a 2007. évi bels6 ellendrzési terv megallapitasara
vonatkoz6 hatdrozat 2. sz. melléklet 15. és 16. pontjat (Diosgydri Korhaz és Rendeldintézet,

Semmelweis Korhaz — Rendeldintézet és Egyetemi Oktatdé Korhdz) hatalyon kiviil helyezte.

2008. évre a kotelezé 20% tartalék kapacitdssal szamol a terv, ami az elére nem tervezhetd
cél- és témavizsgalatokra fordithato.

A tartalék idon feliili ellendrzési kapacitds 72% -at a feliigyeleti jellegli intézményi
ellendrzések, 17% -at a hivatal belsd ellendrzése, 7% -at a kozhasznu szervezetek és
alapitvanyok, valamint 4% -4t a céljelleggel juttatott eldiranyzatok tdmogatott szervezeteinél
torténd ellendrzések teszik ki.

A 2008. évi ellenOrzési kapacitast €s a tervezett ellendrzéseket az 1 — 2. szami melléklet
mutatja be részletesen.

A gazdasagi koriilmények, a személyi feltételek valtozasai és az elére nem tervezhetd

feladatok indokoltta tehetik az ellendrzési terv évkozi feliilvizsgalasat és modositasat.



II. Az donkormanyzat stratégiajahoz valo viszony
A 2008. évi belsd ellendrzési terv az dnkormanyzat stratégiai céljaival és koltségvetési

koncepciodjaval 6sszhangban all.

II. Elézmények

Az ellendrzési terv javaslata a helyi onkorményzatokrdl szol6 tobbszor mddositott 1990. évi
LXV. torvény 92. § 6. bekezdése, a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol szolod
193/2003. (XI1.26.) Korm. rendelet 4.,18. paragrafusa, valamint a Ko&zgylilés V-
139/70.977/2005.sz. hatarozataval elfogadott Bels6 Ellenérzési Kézikonyv eldirasai alapjan

keriilt beterjesztésre.

IV. Varhato szakmai hatasok

Az oOnkormanyzat altal feligyelt koltségvetési szerveknél bevezetett 1) szemléletd,
onkormanyzati szervezeti formaban miikodtetett fiiggetlenitett belso ellendrzés az elmult
id6szak tapasztalatai alapjan eredményesnek mondhat6. Az intézmények nagy része a
feliigyeleti jellegli ellendrzéseket, mint fiiggetlenitett belsd ellendrzést kedvezden fogadta.
Az 1j belso ellendrzéssel biztositott a feliigyelt intézményeknél a szakszerl, egységes elvek
¢s elvarasok szerinti fliggetlenitett belsd ellendrzés miikddtetése, a fenntartd stratégiai

céljainak elésegitése.

V. Varhato gazdasagi hatasok

Az ellendrzés vizsgalja az dnkormanyzati vagyonnal és koltségvetési pénzeszkozokkel valo
gazdalkodas szabalyszeriségét, gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,
értekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, ellendrzési €s iranyitési
eljarasainak hatékonysagat.

Az ellendrzési rendszer fejlddésével, az ellendrzések modszereinek, -eljarasainak

korszertisitésével az ellenérzési tevékenység gazdasagi hatasai jelentosek.

VI. Kapcsolodasok
A 2008. évi belso ellendrzési terv teljes mértékben megfelel a hatalyos kozponti €s helyi
eléirasoknak, igy teljesiti azokat a kovetelményeket, amelyek a pénziigyi ellendrzési

rendszer EU-konform &talakitasat, hatékony és atlathato miikodését célozzak.



VII. Fennmaradt vitas kérdések
Az ellendrzeési tervvel kapcsolatban vitds kérdések nincsenek.
VIII. Javaslat a sajto tajékoztatasara

Az elbterjesztés nem igényli a sajto tjékoztatasat.

Kérem a Tisztelt Kozgylilést a melléklet szerinti 2008. évi ellendrzési terv megvitatasara €s
jovahagyasara.
Hatarozati javaslat:

Miskolc Megyei Jogu Varos Kozgytilése megtargyalta a ,,Javaslat a 2008. évi belsd
ellendrzési terv megallapitasara” cimii eldterjesztést €s az alabbi hatdrozatot hozza:

1./ Jovahagyja az onkormanyzat 2008. évi ellendrzési terv-javaslatat a csatolt 1-2. szdmu
melléklet szerint.

Felelos: Polgarmester
Kozremiikodo: Polgarmesteri Kabinet Ellendrzési Kabinet
Hatarido: 2008. december 31.

2./ A Kozgylilés a helyi dnkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. torvény 92. § (11)
bekezdésében biztositott felhatalmazas alapjan az altala fenntartott koltségvetési szervek
esetében a feliigyeleti jellegli ellendrzést dnkormanyzati szinten végzett belsé ellendrzésnek
is tekinti.

Felelos: Polgarmester
Kozremiikodo: Polgarmesteri Kabinet Ellenérzési Kabinet
Hatarido: 2008. december 31.

3./ A Kozgyllés 2007. szeptember 20-i {iilésén hozott VI-138/16.683/2007. szamu
hatarozatara tekintettel a 2007. évi ellendrzési terv az alabbiak szerint modosul:

A 2007. évi belso ellendrzési terv megallapitdsara vonatkozéd X-223/96.181/2006. szami
hatarozat 2. sz. melléklet 15. ( Diosgyori Korhaz és Rendeldintézet) és 16. (Semmelweis
Korhaz — Rendeldintézet és Egyetemi Oktatdo Koérhaz ) pontja helyébe

15. Diésgyori Ady Endre Kulturalis és Szabadido Kozpont
16. Szemere Bertalan Szakképzo és Miivészeti Kozépiskola kertil.

Felelos: Polgarmester
Kozremiikodo: Polgarmesteri Kabinet Ellenérzési Kabinet
Hatarido: 2007. december 31.

Miskolc, 2007. oktober 15.

Kali Sandor



