O-..../2023. (...) hatarozat melléklete

Miskolc Megyei Jogt Varos Ormény Nemzetiségi Onkormanyzata
2022. évi Ellendrzési Jelentése

1. Vezet6i 6sszefoglalod

2022. évben a Nemzetiségi Onkormanyzatnil a belsé ellenbrzési feladatokat a Nemzetiségek jogairdl
sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (Nektv.) 80. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan létrejott hatalyos
egyuttmikodési megallapodas alapjan Miskole Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési
Osztalya latta el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az Aht. 3. § (3) b., pontja alapjin az allamhéztartas 6nkormanyzati
alrendszerébe tartozo jogi személy, melynek munkaszervezeti feladatait Miskolc Megyei Jogt Varos
Polgarmesteri Hivatala latja el. Belsé kontrollrendszerére a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerére
vonatkoz6 szabalyokat alkalmazni kell az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. toérvény (a
tovabbiakban: Aht) és a végrehajtisara kiadott 368/2011.(XI1.3.) Korm. rendelet alapjan. A belsé
kontrollrendszerre és a belsé ellenérzésre vonatkozo részletes szabalyokat a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Bkr.) hatarozza meg.

A Bkr. alapjan a belsé ellenérzési vezetd elkészitette a 2022. évben lefolytatott belsé ellenérzésekrol szolo
éves ellenbrzési jelentést, amely a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en, a Pénziigyminisztérium altal
kiadott utmutat6 figyelembevételével kertlt Gsszeallitasra.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly altal 2022. évben végzett ellenérzést a Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi
belsé ellendérzési terve tartalmazta, melyet a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete
0-23/2021.(X11.10.) szamu hatirozataval elfogadott.

A Hivatal 2022. évi ellenérzési tervében szerepld vizsgalat Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzat
2022. évi ellenbrzési tervének részét képezte, mely Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
Kozgytlése 477/2021 (XI1.16.) szamu szamu hatirozatival hagyott j6va.

A 2022. évi ellenbrzési terv a Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasaban 1 db vizsgilatot tartalmazott,

amely végrehajtasra is kertilt.
A Bkr. 22. §-a értelmében a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat a Belsé Ellenérzési osztalyvezeto latta el.
A Bels6 Ellen6rzési Osztaly legfontosabb célja, hogy:

e segitse a mikodés hatékonysagat, gazdasagossagat és eredményességét,

e tevékenysége bizonyossagot ado és tanacsado jellegti legyen,

e fejlessze a folyamatoknak a szabalyossagat, szabalyozottsagat,
e Dbiztositsa az atlathatosagot, elésegitse kozpénzek atlathatésaganak hatékonysagat.

Ennek érdekében kiemelt jelent6séggel bir:

e abelsé ellen6rok folyamatos szakmai tovabbképzése,



e az ellendrzott szervezet, a vezetés és az ellenérzés kozottt hatékony informaciocsere,

e a Bels6 Ellen6rzési Osztaly munkajanak hatékony tamogatasa.

A belsé ellen6rok funkcionalis fuggetlensége biztositott volt, figgetlen, objektiv ellenérzési és tanacsadoi
tevékenységiikkel segitették az ellendrzott tertilet szabalyszerd, hatékony és eredményes mikodését.

A belsé és kiilsé ellen6rzések nyilvantartasat Miskole Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsé
Ellen6rzési Osztalya végzi a Bkr. 22. § (2) b) pontja, valamint a Bkr. 14. § (1) bekezdése alapjan.
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I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

I/1. A 2022. évi ellenGrzési tervben foglalt feladatok teljesitése
2022. évre Miskolc Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Bels6 Ellen6rzési Osztalya a
Miskolc Megyei Jogd Varos Ormény Nemzetiségi Onkormanyzatanal 1 vizsgalatot (1 db szabalyszerdségi

ellen6rzést) tervezett, amely végrehajtasra kertlt.

1/1/a A tirgyévre vonatkozo ellenbrzési terv teljesitése, az ellenbrzések Gsszesitése

Sor- Ellen6rzés cime Ellen6rzés statusza

szam

Az Aht.38.§-dban foglalt teljesités
igazolas, érvényesités, utalvanyozas

1. ellenérzése Miskolc Megyei Joga Varos Végrehajtott
Ormény Nemzetiségi Onkormanyzatanal
Elmaradt ellendrzések

2022. évben nem volt elmaradt ellenérzés.

Soron kiviili ellendrzések

2022. évben a szervezetnél soron kivili vizsgalat nem valt sziikségessé.

Terven feliili ellendrzések

2022. évben terven felili ellendrzésre nem kertlt sor.

Az egyes ellendrzések bemutatasa

Targy Cél Moédszer
Az Aht.38.§-4ban foglalt A jogszabalyokban,
teljesités igazolas, érvényesités, eléirasokban foglaltak Dokumentumok,
utalvanyozis ellenrzése betartasanak és a pénzigyi nyilvantartasok vizsgalata,
MiSFOIC Megyei Jogu Viros elszamolasok megfelel6ségének | informacié kérés, mintavételen
Of mény Nemzetisegi vizsgalata alapul6 ellenérzés
Onkormanyzatanal




1/1/b Az ellendrzések sordn biintet6-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztis vagy hiinyossag gyaniija kapcsdn tett jelentések
Szdma és rovid osszefoglaldsa

2022. évben biuntets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasira okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett eljaras meginditasara nem kertlt sor.

I/2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényez8k

A belsé ellen6ri tevékenység lefolytatasa soran a jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban, illetve a
nemzetkozi standardokban és a megbizasi szerzédésben foglaltak érvényestltek.

A személyi és targyi feltételek megfelel6en biztositottak voltak.

A vizsgalat soran az ellenérzottek konstruktiv hozzaallasa és kozremikodése segitette az ellenérzések

lefolytatasat.

A bels6 ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozé tényez6k nem mertltek fel.

1/2/a A belsé ellendrzési egység humanerdforrds elldtottsdga

A belsé ellen6rzés feladatait a Nemzetiségi Onkormanyzatnil a Nemzetiségek jogairdl szolé 2011, évi
CLXXIX. torvény (Nektv.) 80.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan 1étrejott hatalyos egyuttmikodési
megallapodas alapjan Miskolc Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalya latja
el. Ezek alapjan az ellenSrzési feladat szakszerd végrehajtasat a Belsé EllenSrzési Osztaly rendelkezésre
all6 humaneréforras kapacitasanak belsé ellen6ri 1étszama biztositja.

Az ellenbrzési tervben szereplé feladat ellataisahoz a terv elfogadasakor a humaneréforras kapacitas
rendelkezésre allt.

A bels6 ellenérok végzettsége a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsé
ellenérzési tevékenységet végzSk nyilvantartasardl és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezd
tovabbképzésérdl szol6 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletnek megfeleld.

A PM rendelet értelmében minden belsé ellendr rendelkezik regisztracioval. Az ezzel kapcsolatos 2
évenkénti tovabbképzési kotelezettségnek minden belsé ellendr eleget tett. Tovabba a Belsé Ellen6rzési
Osztaly minden koztisztviselGje teljesitette a kdzszolgalati tisztviselSk tovabbképzésérdl szolé 273/2012.
(IX. 28.) Korm. rendelet alapjan el6irt 2022. évi tovabbképzési tervében szerepls képzéseket.



1/2/b A belsé ellenbrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének

a biztositisa
A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési tevékenység ellatasat a hatalyos egytittmikodési
megallapodasban foglaltak alapjan a Miskolc Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Bels6

Ellen6rzési Osztalyat latja el.

A belsé ellenérok nem vettek részt a Nemzetiségi Onkormanyzat tekintetében az operativ mtikédéssel
kapcsolatos feladatok, a Bkr. 19. § (2) bekezdésében felsorolt tevékenységek ellatasaban.

A feladatellatas soran a Bkr. 18. § és 19. § (1) bekezdésében meghatarozott szervezeti és funkcionalis

figgetlenség biztositott volt.

1/2/c 0sszeférbetet1enség1' esetek

2022. évben a Bkr. 20. §- a szerinti Gsszeférhetetlenségi eset nem allt fent.

1/2/d A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdsa
A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé

ellen6rzésérdl szOolo jogszabaly 25. §-a szerinti jogosultsagokkal a belsé ellen6rok rendelkeztek, azt

korlatozo intézkedések nem gatoltak.

1I/2/e A belsé ellendrzés végrehajtisat akadilyozo tényezbk

Az ellenérzésekhez alapvetéen szikséges targyi feltételeket Miskolc Megyei Jogt Varos Polgarmesteri
Hivatala biztositotta.

Akadélyozo6 tényez6k nem mertiltek fel az ellenSrzés végrehajtasa soran.

1/2/f Az ellendrzések nyilvintartisa

A Bels6é Ellen6rzési Osztaly az elvégzett ellenérzésekrdl nyilvantartast vezetett és gondoskodott az
ellen6rzési dokumentumok meg6rzésérdl. A nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 47. §- aban illetve az 50. §-

aban felsoroltakat.

A Bkr. 14. § (1) bekezdésében emlitett kilsé ellenérzésekrél a megallapodas szerint a Hivatal Belsé

Ellen6rzési Osztalya vezeti a nyilvantartast.



1/2/g Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tapasztalatok alapjan az ellenérzési tevékenység fejlesztésének a célja, iranya:
o azellendrzés modszertana altal felallitott szakmai kovetelmények alapos elsajatitasa,

e avezetés tamogatasa egyik elemeként folyamatosan segiteni az ellendrzott szervezet mikodésé,
eredményességét, hatékonysagat,

o tanacsadoi tevékenység fejlesztése,
o az ellendrzés megel6z6 szerepének erdsitése,

o abelsé ellen6rok szakmai képzettségének tovabbi emelése.

Az ellenbrzésekre vald felkészilési tevékenység tovabb erésithets az ellenérzott szervezettel, szervezeti
egységeel az ellenérzés targya szerinti tevékenységgel kapcsolatos informaciok még szélesebb kora
gytjtése, vagy a kiilsé ellenérzések tapasztalatainak megismerése terén.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott
olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsé ellendrzési
vezets és a koltségvetési szerv vezetSje a megbizaskor kézoésen irasban vagy széban hatarozza meg
anélkil, hogy a vezetdi felelGsséget a belsé ellenér magara vallalna.

A Belsé Ellendrzési Osztaly a Nemzetiségi Onkorményzat irasbeli felkérése alapjan tanacsado

tevékenységet nem végzett 2022. évben, a tanacsadasok az aktudlis vizsgalati témahoz kapcsoléddan
felmertlt kérdések megvalaszolasat érintették.

I1. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése az ellenOrzési

tapasztalatok alapjan

A 2022. évi ellenérzés soran a revizid a vizsgalat lefolytatasakor az ellenérzéshez kapcsoléddan értékelte
a belsé kontrollrendszer kialakitasat, mikodését. Az ellenbrzés soran tapasztaltak alapjan Gsszességében
elmondhaté, hogy az ellenérzési jelentésben foglalt javaslatok hozzajarultak a Nemzetiségi Onkormanyzat
belsé kontrollrendszerének hatékonyabb mikodéséhez.



I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének noévelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Vizsgalat cime

Kiemelt megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Az Aht.38.§-4ban
foglalt teljesités
igazolas,
érvényesités,
utalvanyozas
ellenérzése
Miskolc Megyei
Joga Varos
Ormény
Nemzetiségi
Onkormanyzatnal

A Zenit-Auto Rent
Kft altal 2020.
augusztus 22-én
kiallitott szamlan nem
szerepel a Nemzetiségi
Onkormanyzat
addszama.

(Javaslat
megfogalmazasara
keriilt sor a
Nemzetiségi
Onkormanyzat Elnéke
és Gazdalkodasi
Féosztaly részére)

Egy adodhivatali ellen6rzés
soran esetlegesen
szabalytalansag
megallapitasara kertilhet

Sofr.

A szamlan befogadasa
el6tt minden esetben
ellenérizni sziikséges,
hogy a szamla tartalma
alapjan az AFA
tortvény 169. §-anak
megfelel6en kerilt
kiallitasra, a
Nemzetiségi
Onkormanyzat adatait
pontosan tartalmazza-

c.

A kivalasztott
gazdasagi események
kapcsan tett
hianyossagok, hibak
alapjan az érvényesités
nem mukodott
megfelelen, nem volt
alkalmas kontrollként a
feltart hibak,
szabalytalansagok
megtorténtének
megel6zésére.

Megel6z6 kontrollként
nem megfelel6éen mikodo
érvényesités szabalytalan
kifizetést eredményezhet.

Az érvényesités, mint
gazdalkodasi
jogosultsag 368/2011.
(XIL.31.) Korm.
rendelet 58. {-a
szerinti gyakorlasa.

Az ellen6érzés tovabbi, egyéb kontrollrendszert érintéen 7 db atlagos jelent6ségl javaslatot tett a

szabalyozottsag és gazdasagossag kovetelményének valé megfelelés vonatkozasaban.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellenGrzési tevékenység gyakorlati
tapasztalatai alapjan

A kialakitott belsé kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat tevékenysége
és célja Osszhangban legyen a szabalyszertséggel, a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,

hatékonysag és eredményesség kévetelményével, biztositva a vezetés céljainak érvényestilését, a vagyon

8



védelmét, a nyilvantartasok teljességét és pontossagat. A belsé kontrollrendszer a jelentésben megallapitott
intézkedést igényl6 javaslatok kivételével mukodott, preventiv moédon kezelték a kockazatokat. Az
ellen6rzés részérdl tobb pontban tett megallapitasok, javaslatok ugyanakkor megfogalmazzak a jovébeli
lehetséges kockazatokat, melyek intézkedéseket igényelnek a folyamatok javitasa, eredményesebb
mukodése kialakitasa céljabol.

1. Kontrollkérnyezet

A gazdalkodasi jogosultsagok tekintetében a kontrollkérnyezet kialakitott. Az Allamhaztartasrol sz616
torvény és a végrehajtasara kiadott Korm. rendelet fogalmaz meg egyértelmd el6irasokat. Tovabba
Hivatalon belil a koltségvetési gazdalkodas lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok ellatasardl szold
egylittes utasitds hatalya a Nemzetiségi Onkormanyzatokra is kiterjed. A Nemzetiségi Onkormanyzat és
a Helyi Onkormanyzat altal kotott egylittmtikodési megallapodasban is lefektetésre keriiltek az ellenSrzés

targya szerinti gazdalkodasi jogosultsagok.

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan megallapitast nyert, hogy a gazdalkodasi jogosultsagok elvégzéséhez
szitkséges human-eréforras rendelkezésre allt. A Hivatal koztisztvisel6i altal végzett jogosultsagokat a
munkakori leirasaik tartalmaztak.

A Hivatal a belsé kontrollkérnyezetének részeként rendelkezik Belsé Kontroll Kézikényvvel. A belsé
kontrollrendszer elemei mikodésének figyelemmel kisérése és az egyes rendszerelemek folyamatainak
koordinalasa érdekében kijellésre kertilt a Hivatalban a bels6 kontroll felelGs.

A nemzetiségi Onkormanyzatok munkaszervezeti feladatait a Hivatal latja el. Hivatali szinten az
érvényesités, utalvanyozas folyamatara ellendrzési nyomvonal kialakitasra sor kertlt. A nemzetiségi
onkormanyzatok egyedi eljarasa tekintetében a hivatkozott ellen6rzési nyomvonalon tual régzitésre kertilt
a Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasaban a kimend szamlak kidllitdsanak folyamata és a és bejové
szamlak kezelésével 6sszefligg feladatok folyamatainak leirasa a folyamatgazda megjel6lésével.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az ellen6rzott idészakban a Hivatal vonatkozasaban a Belsé Kontroll Kézikonyv kiadasarol szolo,
3/2019. szamu Jegyz6i Utasitas tartalmazta az integralt kockazatkezelési rendszerre vonatkozo altalinos
rendelkezéseket, f6bb iranyelveket, valamint modszertani utmutatét. Hatalya a  Nemzetiségi
Onkormanyzatra azonban nem terjedt ki. Ugyanakkor jelenleg hatilyban 1évé Belsé Kontroll
Kézikonyvrdl sz016 7/2021. szamu Jegyz6i Utasitds személyi hatalya ala tartozik Miskolc Megyei Jogu
Viros Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzata.

Az ellen6rzés targyat érintéen az azonositott folyamathoz kockazatok hozzarendelésre kertltek,
meghatarozva a kockazati értéket - mely a kockazati tGréshatar alatti értékd volt - az alkalmazandé kontroll

tipusat is.



3. Kontrolltevékenységek

A gazdalkodasi jogkorok a megel6z6, preventiv kontrollokhoz tartoznak, az engedélyezési, jovahagyasi
eljarasok alkalmazasanak eszkozei.

A gazdalkodasi jogosultsaigok gyakorlasat, a szamviteli bizonylatokon, utalvanyrendeleteken {rasban,
keltezéssel ellatva, alairassal dokumentaltan rogzitették. A gazdalkodasi jogosultsagok gyakorlati
alkalmazasat tekintve a kontrolltevékenységek - a jelentésben megallapitott intézkedést igénylé javaslatok
kivételével — alkalmazasra kertiltek, preventiv médon kezelték a kockazatokat.

4. Informacié és kommunikacio

A gazdalkodasi jogosultsagok gyakorlasa soran a munkavégzéshez a megfelel6 pontos informacio
rendelkezésre 4llt. A gazdasagi események szamviteli bizonylatokkal, a Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal
hozott hatarozatokkal, beszamolokkal, egyéb dokumentumokkal felszereltek voltak.

A belsé és kilsé informacié aramlas, kommunikacids csatornak - a jelentésben szerepld, intézkedést
igénylG javaslatok kivételével - makodtek.

A gazdasagi események rogzitésére, szamla, utalvanyrendelet kiallitasara a Forras SQL integralt
rendszerben keriilt sor.

A bels6 kontroll felelésnek évente értékelést, elemzést kell készitenie a szervezeti integritast sérté és a
korrupcios kockazatokra vonatkozé kézérdeki bejelentésekrdl, melyrdl jelentést kell készitenie. A vizsgalt
id6szakban nem tortént szervezeti integritast sérté eseményre vonatkozé bejelentés.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

A gazdalkodasi jogosultsagok gyakorlasa, dokumentalasa soran az utalvanyozoé személy megbizhato,
pontos képet kapott az el6z6 Ugymenetekben a teljesités igazolas, érvényesités gyakorlasarol, a
kontrollpontok mikodésérl. Az utalvanyozast kévetéen a gazdasagi események kapesan a kiadasok

kifizetésére, a bevételek jovairasara sor kertilt.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellenbrzési jelentésben foglalt javaslatokrol intézkedési tervek késziltek, amely elfogadasra kertltek.
Az intézkedési tervekben meghatarozott beszamolasi hatarid6k az éves ellenérzési jelentés készitésének
idején tal mutatnak, ezért még nem kerilt sor a megtett intézkedésekrol sz6l6 beszamolok megkiildésére.
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