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BEVEZE

A stratégiai ellenérzési terv célja, hogy Miskole Megyei Jogti Viros Onkormanyzata hosszi tivii céljaival
osszhangban meghatirozza az ellenérzésben érvényesiils fontos elveket, értékeket 2021-2024. év
vonatkozisaban.

Miskolc Megyei Jogi Viros Onkorményzata és koltségvetési szervei az dllamhaztartis énkormanyzati
alrendszerének részei, ennek értelmében feladat az allamhaztartisi kontrollok kialakitasa és mikodtetése
az allamhaztartisrol sz616 2011. évi CXCV. térvényben (Aht.) foglaltak alapjin. Az dllamhdztartis belsé
kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere - beleértve a belsé ellendrzést -
keretében valosul meg.

A helyi énkormanyzatok belsé kontrollrendszerére vonatkozéan Magyarorszig helyi énkormanyzatairél
57016 2011. évi CLXXXIX. torvény (M6tv.) rendelkezései is irinyadoak. Az Motv. alapjin a jegyz6 koteles
gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellenérzés makodtetésérdl az allamhaztartdsért
felelos miniszter dltal kozzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével.

A helyl 6nkormdnyzat és koltségvetési szervei belsS ellendrzésére vonatkozé részletes szabilyokat a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XI1 31.) Korm.
rendelet (Bkr.) hatirozza meg.

A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell az Matv. rendelkezése alapjin a
feligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. Az irdnyté szerv ellendrzést végezhet az Aht.-ban
foglaltak szerint:

a) az iranyitdsa ald tartozd barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajit vagy az irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerv hasznélatiba, vagyonkezelésébe
adott nemzeti vagyonnal valé gazdilkodis tekintetében,

) az irdnyité szerv adltal nydjtotr koltségvetési timogatisok felhasznalisival kapesolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

d) az iranyitisa ala tartozo barmely, a kéztulajdonban 4llo gazdasigi tirsasdgok takarékosabb mikédésérél
szolo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjiban meghatirozott kéztulajdonban dllé gazdasgi
tarsasagnal.

Miskolc Megyei Jogu Viros Onkorminyzata (Onkormanyzat) belsé ellenérzését Miskole Megyei Jogu
Viros Polgirmesteri Hivatala (Hivatal) szervezeti egységén beliil a Belsé Ellenérzési Osztily biztositja.
A Bels6 Ellenérzési Osztily tevékenysége keretében ellitja az alibbi szervezetek ellendrzését: .
® az @nliorlnﬁllyzat és a Hivatal belsé ellendrzését,
® az uanyitott kéltségvetési szervek és onkorminyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasigi
tarsasagok iranyitoszervi ellendrzését,
e 1 helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok belsé ellenorzését megallapodasok alapjan,
® iranyitott koltségvetési szervek és énkormanyzati tobbségi tulajdonban lévé gazdasagi tirsasigok
belsé ellendrzését megbizdsi szerzédések alapjan,
¢ a Miskola Regionilis Hulladékgazdilkodasi Onkorminyzati Tarsulds belsé  ellendrzését
megbizasi szerzodés alapjan. _
Jelen stratégiai ellendrzési terv az Onkormanyzat és a Hivatal belsé ellenrzésére, az irdnyitott
koltségvetési szervek és dnkormanyzati tébbségi tulajdonban illé gazdasigi tirsasagok irdnyitészervi
ellenorzésére, tovibbd az irinyité szerv dltal nyujtott koleségvetési tamogatisok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél végzett ellendrzésekre irdnyul.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési terver készit, amely -

2



tsszhangban a szervezet hossza tava szervezeti céljaival - meghatirozza a belsé ellendrzésre vonatkozo
strategial fejlesztéseket a kdvetkezo négy évre az alibbi szerkezetben:

a) a hosszu tavu celkitGzéseket, stratégial célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szukséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

f) az a)-¢) pont alapjan meghatarozott ellenorzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A Bkr. 30. § (2) bekezdése fogalmazza meg, miszerint a stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint felil
kell vizsgalni, ami lehetoséget ad a stratégiai terv modositasara.

A stratégiai ellendrzési terv a fentiek alapjan kertlt osszeallitasra. A célok meghatirozasa az ellendrzott
szervezetek mukodésének hatékonysagat, gazdasagossagat és eredményességét szolgalja.

I.
HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

Az Onkorminyzat, a Hivatal vezetésének, valamint a Belsé Ellen6rzési Osztilynak is stratégiai
célkitiizése, hogy szilird szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénzugyek
atlathatosagat, rendezettségét, hozzajiruljon a szabalyszeri gyakorlatok hasznositasahoz, a kitlizote
stratégiai célok, eléréséhez és megvaldsitisahoz. Az ellendrzottek esetében a rendeltetésellenes,
jogszeriitlen, szerzédésellenes vagy az 6nkormanyzat, hivatal, az ellendrzott szervezet érdekeit sértd
intézkedések feltarasa, a jogszera allapot helyreallitasa.

Kiemelt hosszt tivi cél az Motv-ben rogzitett helyl koztigyek, valamint a helyben biztosithaté
kozfeladatok korében ellitandé helyi onkormanyzati feladatok ellitisnak hatékony, eredményes,
koltsegtakarékos, szabalyszert biztositasa, kiilonos tekintettel:

e telepiiléstejlesztés, telepiilésrendezés;

e telepulésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valé gondoskodas,
kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitisa és fenn-
tartasa, kozpatkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmuvek parkolasanak
biztositasa);

e g kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allo kézintézmény elnevezése;

e cgészségugyi alapellatas, az egészséges eletmod segitését célzo szolgaltatasok;

e kornyezet-egészséglgy (koztisztasig, telepulési kornyezet tisztasiginak biztositasa, rovar- és
ragesaloirtas); : .

e Gvodai ellatas;

e kulturalis szolgaltatas, kulonosen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eléado-
mivészeti szervezet timogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi kézmivelodési te-
vekenyseg tamogatasa;

e oyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

e szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében teleptlési tamogatas allapithato meg;

e lakas- és helyiséggazdalkodas;

o a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellitisinak és rehabiliticiéjanak, valamint a hajlékta-
lanna valas megel6zésének biztositasa;

e  helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

e  honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

e helyi adéval, gazdasdgszervezéssel és a turizmussal kapesolatos feladatok;

e 2 kistermelGk, ostermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési le-
hetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi drusitas lehetdségét is;
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sport, ifjusagi tigyek;

nemzetiségi tigyek;

kozremikodés a telepiilés kézbiztonsaginak biztositisaban;

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhoszolgaltatas; :

vizikbzmi-szolgiltatds, amennyiben a vizik6zmi-szolgiltatisrél szol6 torvény rendelkezésel
szerint a helyi 6nkormanyzat ellitasért felelosnek mindsil.

A Stratégiai Ellendrzési terv célkit(izései 6sszhangban allnak az Onkormanyzat dltal ellitandé feladatok
hosszi tivi céljaival. Cél, hogy az ellendrzés a fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot ado és tandesado
tevékenységével hozzijiruljon az Onkormanyzat 2020-2024. id6szakra vonatkozé Gazdasagi Programji-
ban kitGzoétt célok elérésehez 1s.

Tovibbi stratégiai ellendrzési célkitizések, kiildetésck:

L ]

A kézgyiilés, bizottsigok dltal meghozottt dontésck eredményességének ellendrzése.

A szerz6désekben, megillapodisokban, szabilyzatokban meghatirozott feladatok, eredményes
ellitisa, teljesitését gatld akadalyok feltirasa.

A rendelkezésre ill6 eszkozokkel tamogatni a jognak érvényt szerzd kozigazgatisi mikodést.

A belsé kontrollrendszer kiépitésének, mikodésének vizsgilata. Az ellenGrzésck felmérjék a
szervezetek folyamataiban rejlé kockizatokat és értékeliék azok csokkentésére lialakitott
ellenérzési pontok megfeleléségét, eredményességét és hatékonysigit.

A szabilyszeri mikédés biztositisa a kilsé jogforrisoknak, belsé szabalyzatoknak,
cljarasrendeknek valéd megfeleloséggel.

A gazdilkodas sorin a célhoz kotott felhasznalds ellendrzése.

Az allamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési célu pénzeszkozatadasok vizsgalata.

Az ellenérzés eredményeként a szervezet erdforrasainak védelme a veszteségektdl és a nem
rendeltetésszerd hasznalattol.

Az ellendrzések segitik az elszimolasi kotelezettségek teljesitését.

Az ellenérzési jelentések alapjin megtett intézkedések nyomon kovetése a beszamoltatas atjan.
Az ellenérzési megillapitisok hasznositdsa érdekében fontos, hangsilyos az utovizsgalatok
clvégzése, az ismétlédé hidnyossagok megakadilyozisa. .
Gondos gazdilkodas az er6forrasokkal.

A hatékony és folyamatos szervezeti és személyi mikodés biztositisa.

A kozvagyon értékénck a megorzése.

Az ellenérzések mind jobban segitsék az atlathatdsigot, az elszimoltathatosagot és az
elszamoltatist a kozpénzekkel.

Az ellenérzések az eredményeik dltal hozzdaadott értéket teremtsenek, javitsak a gazdilkodas
eredményességét.

A belsé ellenérzés fogalma a Bke. 2. § b) pontja szerint: fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossagot ado és ta-
nicsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrztt szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellendrzote szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel es
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének ha-
tékonysagit. Mindezek alapjin a Belsé Ellenérzési Osztaly: :

feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nydjtson a vezetés szamadra, tovabba, hogy az
énkormanyzat és az onkormanyzat tulajdoniban 4ll6 gazdasagi tarsasigok, valamint az
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onkormanyzati kéltségvetési szervek, nemzetiségi 6nkormanyzatok, tirsulis mikodését javitsa és
értéket adjon ahhoz.

- szervezeti figgetlensége biztositott.

- belsé ellenérei elfogulatlanul végzik az ellenérzéseket, feladatukat a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartasaval latjak el.

- clkételezett hive a mindségkozponti mikodésnek.

- tirgyilagosan, objektiven tirja fel és értékeli a tényeket.

- ellenérzési tevékenységét jellemzi a segitd egylittmilkodes.

- nyomon koveti az ellendrzési jelentések alapjin megtett intézkedéseket.

- javaslatai, irinymutatdsai és ajinlisai a hibak, hidnyossigok, szabilytalansigok megel6zésére
torekszik.

= segiti az integritis alapy, atlathaté és elszimoltathaté kézpénzfelhasznalas megteremtését.

- kész a folyamatos szervezeti megijulisra, alkalmazkodik a tirsadalmi, gazdasigi, valamint a
kozvetlen ellendrzési kornyezet valtozasathoz.

- A belsé ellenérzési tevékenység keretében szabdlyszerliségl, pénzigyl, rendszer- és teljesitmény-
ellendrzéseket, valamint informatikai rendszerellenérzéseket kell végeznie a Brk.-ben foglaltaknak
megfelelGen.

A belsé ellendrzési fokusz a szervezet célkitizéseinek és a szervezet vezetdinek a belsé ellendrzéste
vonatkozé elvirisainak figyelembevételével keriil kialakitisra. A belsé ellenSrzési fokusz az alibbi
tertiletekre terjed ki:

e belsé kontrollrendszer mtkodtetése,

e az eredményes, hatékony muakodesre,

o akiilsS jogforrisoknak és a belsé szabalyzatoknak valod megfelelés vizsgalatara.

Az el6z6ekben megfogalmazott célok megvaldsitisit a kiilsé és a belsé kornyezetben talilhato kiilonbozo
tényezdk befolyasoljik. A megfelelé helyzetelemzés segit a feladatok megvaldsitisahoz szikséges
leghatékonyabb dt megtalilisiban. Jelen Stratégiai terv clkészitésekor a SWOT analizis segitségével
felmérésre keriiltek a belsé ellendrzési rendszer erdsségel, gyengeségel, lehetoségei és a benne rejlo
veszélyek 1s. Ezek osszefoglalasat az alabbi abra tartalmazza:

A bels§ ellen8rzési tevékenység SWOT analizise

Lehetéé-égck:

Erdsségek:
o megfelelé képzettségii munkatarsak az ellenérzés szerepének a felértékelodése

e 2 munkatirsak jol haszniljak ki az elérhetS
szamitastechnika lehetsegeket

4j ellendrzési modszerek megjelenése

a képzések fontossiginak el6térbe kertilése

e az cllendrzési munka elismertséget szerzett
az elmult 10-15 évben

e 2z ellendrzési tapasztalatok egymas kozott
megosztasa

szamitastechnikai hattér fejlesztés
munkatirsak motiviciéjinak novelése

az ellenorzési munka eredménye jobban

hasznosuljon

e a munkatirsak elkételezettek a munkajuk
irant

® a bels6 ellen6rok fuggetlenségét biztosito
intézményi struktira




Gyengeségek: | Veszélyek:

e a szakfolyoiratok, szakkonyvek nem kell6 e az egyuttmikodési hajlanddsig esetleges
mennyiségi megléte hiinya :

® az informacioaramlas esetlegesen o az esetleges tilterheltség (az egy ellenorre
eléfordulo elégtelensége jutd feladatok szama magas)

o standardizalt ellenérzési  check  listak e dllanddan valtozo jogszabalyi kérnyezetben
esetlegesen el6forduld hianya a naprakész felkésziiltség  esetlegesen

e 1 kockizatkezelést timogatd informatikai el6fordulé hidnya :
rendszerek esetlegesen el6forduld hidnya —
adatok csak manuadlisan allithatéak ossze

Az ellendrzési stratégiai terv az ellenrzésre vonatkozd f6bb irinyvonalakat hatirozza meg, amelyeket az
éves ellendrzési terv bont ellenérzési feladatokra.

II.
A BELSO KONTOLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

Az Aht.-ban foglaltak alapjin az dllamhaztartdsi kontrollok célja az allamhaztartis pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal térténd szabalyszer(l, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodis biztositisa. A
belsé kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tirgyilagos bizonyossig megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja, hogy megvalosuljanak a kévetkezo celok:

a) a mikodés és gazdilkodis sorin a tevékenységeket szabilyszerlien, gazdasigosan, hatckonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszimolisi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségekt6l, kiroktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A belsé kontrollok kialakitisakor figyelembe kell venni az Allamhaztartisért felelés miniszter altal
kézzétett, az dllamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozé irinyelvet. A belsé kontrollrendszer
egy folyamatrendszer, amelynek tartalmaznia kell mindazokat az elveket, eljrasokat, belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjin a szervezet kialakitja és mikédteti abbél a célbol, hogy tevékenysége szabalyszert legyen,
sszhangban a gazdasigossig, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel. Alkalmasak az integritds
érvényesitésére: : .

A belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, hatokore kiterjed
jogszabalyok és a sajat hatiskorben kiadott szabilyzatok, utasitasok, eljarisrendek pontos betartisinak,
betartatisinak ellenérzésére. Az adott ellenérzések, valamint az éves ellendrzési jelentések OGsszegzo
megallapitasai alapjin segiteni kell a belsé kontrollrendszer felillvizsgilata soran tapasztalt hidnyossagok,
mulasztasok, hibak korrigalasat.

A Bkr.-ben foglaltak alapjin a kéltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben

a)viligos a szervezeti struktira, a folyamatok dtlithatoak,

b) egyértelmiick a felelésségl, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatirozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvirdsok a szervezet minden szintjén,

d) atlathatd a humaneréforris-kezelés,

¢) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése és elosegitése.

Tovabba a kéltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mikadtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allé forrisok atlathaté, szabalyszeri,
szabilyozott, gazdasigos, eredményes és hatékony felhasznalast.
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A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a folyamatok mi-
kodésében részt vevs szervezeti egységeket, valamint a folyamatére dltalinos feleldsséget viseld vezeto
beosztast személyt (folyamatgazda).

A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a kéltségvetési szerv el-
len6rzési nyomvonalit, amely a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak szdveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrikkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kulonosen a feleldsségi és informacios szinteket
és kapesolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kévetését és utolagos
ellenGrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje kételes szabilyozni a szervezeti integritdst sértd események kezelésének
eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarisrendiét.

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. alapjan helyi 6nkorminyzat esetén a jegyz6, helyi énkormanyzati
koltsegvetési szerv esetén annak vezetdje.

A belsé ellenérzés gy segiti a szervezetet a szakmai és gazdasagi célkitizések teljesitésében, hogy
modszeres, rendszerezett szemléletet nydjt a belsé kontrollrendszer értékeléséhez és javitasahoz. A belsd
ellenorzés felelossége megfeleld biztositékot szolgaltatni arra vonatkozéan, hogy az ellendezétt
szervezetek belsé kontrollrendszerének folyamatai megfeleléek. A Belsé Ellenorzési Osztily a
megszerzett ellendrzési, szakmal tapasztalatait, kialakult j6 gyakorlatokat beépiti az ellenérzési eljarasaiba.

A belsé kontrollrendszer mikodtetése, aktualizalasa, fejlesztése a valtozo korilmények, viltozd
jogszabalyok, tovabba a belsé és kiilso ellenorzések megallapitasai alapjan folyamatos feladatot jelent.

A bels6 kontrollrendszer értékelése

A Bkr.-ben megfogalmazott belsé kontrollrendszer a Belsé kontroll kézikényviél sz6l6 3/2019. szamu
Jegyzo6i Utasitasban kerult szabalyozasra.

A belsé kontroll felelés kijelélésére sor kertilt. A belsé kontroll felelds: a belsé kontrollrendszer elemeinek
mukodését figyelemmel kisérs, a jegyzo dlral kijelolt személy, aki felelés a Hivatal integrale
kockazatkezelési rendszerének koordinalasaért és a szervezeti integritast sértd eseményekre vonatkozo
bejelentések fogadasara, értékelésére és kivizsgilasara vonatkozo feladatok ellitdsaért.

Kontrollk6rnyvezet
A Miskole Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollkornyezetét az alabbi elemek alkotjak:
e viligos szervezet strukmira, atlathato folyamatok,

e egyértelmi felelosségl, hataskor viszonyok és feladatok,
* =
e meghatirozott etikai elvirasok a szervezet minden szintjén,
o atlithatd humaneréforras — kezelés
e Dbiztositott a szervezeti célok és értékek irinyiban vald elkotelezettség fejlesztése és elosegitése.
Szabdlyozottsag

Az Onkormanyzat és a Hivatal szervezeti és mukodési rendje, tevékenysége szabalyozott.
A belsé szabilyozasok minden dolgozé részére elérhetéek az intranet utasitiskezeld rendszerben a
megismerhetoség és atlithatésag biztositasa érdekében.

Ellen6rzési nyomvonalak

Ellenérzési nyomvonal: a mikoédési folyamatok tiblazatba foglalt, szoveges és folyamatabrakkal
szemléltetett leirdsa, amely tirtalmazza kulonosen a felelGsségi és informacios szinteket, valamint a
kapcsolatokat és a kontrollpontokat, lehetové téve a folyamatok nyomon kévetését és utolagos
ellendrzését. A 3/2019. szimi Jegyz6i utasitisban kiadott Belsé kontroll kézikonyv alapjin a
folyamartibrik és a SIPOC folyamatleirisok egyiittesen képezik a Hivatal ellenérzési nyomvonalait. Az
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ellenorzési nyomvonalakban foglaltak alapjan megallapithaté:
- a folyamat kapecsolodasa magasabb szinti folyamatokhoz,
- a folyamat megtervezéséért, végrehajtasaért, ellendrzéséért és fejleszteséert felelos folyamat-
gazda,

- a folyamat célja,

- avonatkozé jogszabilyok, belso szabalyozasok,

- avégrehajrisban résztvevok (szervezeti egység/munkakor) és azok felelosségi kore,
- a folyamat megvalésitisa érdekében végrehajtandé tevékenységek / a folyamat egyes lépései, .

- alkalmazott kontto].lponmk.

Szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljirisrendje
A szervezetl integritist sért6 események kezelésenek eljarasrendje a 3/2019. szamu Jegyz6i utasitisban
kiadott Belsé Kontroll Kézikonyvében kertlt szabalyozasra:

® szervezeti integritast sérté események megelozése,

® szervezeti integritast sérts események észlelése, bejelentése,

® szervezefl integritast sértd események vizsgalata,

e adatkezelésre, iratkezelésre, valamint a nyilvantartasi és jelentéstételi kotelezettségekre vonatkozo

szabalyok.

Integrilt kockdzatkezelési rendszer

Miskolc Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatal Jegyzdje a Bke. 7. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen integralt kockazatkezelési rendszert mikodtet a tevékenységek és a gazdilkodds soran
jelentkezé kockazatok megfeleld kezelése érdekében.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csikkentésére
iranyuld kontrollok kiépitésére sor kerilt. A feladat-, felelosségi-, és hataskorck kialakitasra kerultek,
szabalyozottak.

Informacio és kommunikacid : 2

A Hivatal olyan informacios rendszereket miikédtet, amelyeknek célja, hogy a dontést elokészitok és a
dontést hozdk szimira megbizhaté (mindségi és mennyiségi szempontoknak is megfeleld) informaciokat
szolgaltasson a kért formaban és id6re az egyszert és Osszetett lekérdezések, gyors vilaszidok és konnya
kezelhetség megvalositasival.

A hivatali déntéshozatal timogatisa érdekében rendszeres vezetdi értekezletek keriilnek megtartasta.

Nyomon kévetési rendszer

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé nyomon kévetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetlentil miitkédé belso ellendrzésbal all.




III.
KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazatelemzés az adott tertilet, tevékenység kockazatelemzési eljarasiban vélemenyt alkot a
lehetséges kockizatok azonositisa és értékelése sorin a muiltbéli, jelenbéli és valoszinGsithet6 jovobeli
eseményekkel kapcsolatosan. E tevékenység sordn a kockazatok bekovetkezési valosziniségét, okozott
hatasat értekeljik.

Az cllenérzés kockazatelemzést végez, a kockizatok elemzéséhez és értékeléséhez kockazati tényezok
megillapitisira kerlilnek. Ezek bekovetkezésének valoszintségi értekét valdszinségi skila, a
bekovetkezés hatdsanak értékét hatasskala segitségevel mérjuk.

Valdszintséei skala definialasa:

1-20 % kozottl valoszintség

21-40 % kozotti valoszinlség
41-60 % kozotn valdszintség
61-80 % kozotti valoszinuség
81-99 % kozotti valoszinlség

o e D

Valészintiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre allé adatok alapjan a feltirt kockdzatok a kévetkezd
évben milyen valoszintséggel fognak bekovetkezni.

A hatisok értékeléséhez sziikség volt a hatdstényezdk meghatirozasira. Hatastényezo alatt értjitk azt a
tényezot, amely a kockizatértékeléshez kapcsolodoan valamilyen célértéket testesit meg. A kockazatok
értékelésénél a folyamatok szempontjabdl a legnagyobb jelentdségi hatastényezd keriilt kivalasztasra. A
hatdsskala a kockazatok bekovetkezése esetén a hatis mértékér becsili

Hatasskala definidldsa:

0-20 %

21-40 %

41-60 %o

61-80 %

81-100 % : 3

o e

A kockazati érték szamitasa:

K=V+2tH

K = a kockizati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazat tényezé valoszintségi skalan kapott értéke
H = ugyanennek a tényezonek a hatasskalin kapott értéke

A kockazati tényezé magas, ha érteke 11 es 15 kozott van.

Amennyiben ez az érték 6 és 10 kozé esik, a kockazati tényezd kdzepes mértéki.

A 3 és 5 kozotti kockdzat tényezd alacsonynak mindsiil és kockdzatként nem értékelendd.

A magas és kozepes szinti kockizad tényezdket figyelembe véve kell megtervezni a folyamatok belsé
ellenorzes: metodusat, gyakornsagat.

A rendelkezésre allé adatok alapjan az éves terv elkeészitésénél a kovetkezd kockazati tény::zc’ik keriilnek
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megallapitasta, elemzésére altalanosan:
e Kiilsé szabilyozottsag: torvények, rendeletek hidnyossiga, jogszabalyi valtozasok gyakorisiga
kotlatozhatjak a tevékenységet.

o Szabalyozas Osszetettsége: belsé szabdlyzatok hianya, illetve a gyakorlattal valo 6sszhangjanak
hianya veszélyezteti a szabalyszeri mukodest.

o Gazdasigi kockdzat: koltségvetési timogatis valtozasa, egyéb anyagi forrasok viltozasa,
adéviltozasok, inflacid, arfolyamvaltozas, killsé szolgiltatokndl bekdvetkezd viltozasok, egyéb
dontések, amelyek negativ hatdssal lehetnek a tevékenységre, (pl. bevétel kiesést, kiadds, raforditas
novekedést eredményeznek).

e Humin Eréforris: a hatékony mikodést kotlitozza vagy teljesen ellehetetleniti a szitkséges
szamu, megfelels képesitést szemeélyi allomany hidnya.

o Tirgyi szikségletek: a tevékenység ellitisihoz sziikséges gépek, muszerek, eszkozok,
berendezések, anyagok, azaz a megfelelé mennyiségl és mindségl anyagi erbforras hidnya.

o Informiciéiramlis: a dontéshozatalhoz nem megfelels, illetve nem megfeleld id6ben
rendelkezésre all6 informacio a sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

e IT timogatottsag: az IT timogatis elégtelensége vagy hibaja akadalyozhatja a folyamatos
munkavégzést.

o Az utolsé ellenérzés 6ta eltelt id6: még nem vizsgalt teriilet vagy tébb éve nem vizsgalt tertilet.

e Szervezet italakulds, dtalakitis: kormanyzati vagy énkormanyzati déntés alapjan elrendelt belso
szervezetl atalakulas, atalakitas, vezeto viltas tortént vagy varhato,

e [Kiils6 ellendrzés altal kockizatosnak itélt teriilet: ASZ vagy egyéb szervezet dltal kockazatosnak
itélt teriilet.

A munkafolyamat esetében megtérténik a kockazatok értékelése, melyek eredményét excel tiblizatba
foglaljuk.

A 11 és 15 kozott kockazati értékii tényezdk automatikusan ,kritikus kockazati”,a 6 és 10 kockazan
értéka kozott tényezdk ,kézepes kockizard”, a 3 és 5 kozotti kockazati értékll tényezok ,,alacsony
kockdzatd” mindsitést kaptak, igy kockazatként nem értékelhetoek.

Az éves munkaterv dsszeillitisa sorin, azok a munkafolyamatok kertlnek figyelembevételre, amelyeknél:
minimum 2 kockizati tényezd ,,magas kockazata” értéket ért el (11-15), vagy

minimum 2 kockdzati tényez6 ,.kézepes kockizati” (6-10) és minimum 1 kockazati tényezd  ,,magas
kockazatu ” mindsitési érteket ért el (11-15), vagy

minimum 3 kockizati tényezd , kozepes kockazatd” (6-10) mindsitett értéki

A fentieken tul lehetGség van tovabbi azonositott szervezeti kockazatok értékelésére.
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IV.
BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

Az ellenorzési feladatok szakszert végrehajtisahoz, az ellendrzési tertletek lefedettségehez szitkséges

a Belsé Ellenérzési Osztaly rendelkezésére allé humaneréforras kapacitasa. :

Az ellenorzési jelentések magas szinvonala elkészitése érdekében elengedhetetlen a szakmai elbirasok,
iranymutatasok figyelemmel kisérése. A feladatellitis sorin folyamatosan figyelni kell a jogszabalyi
eloirasoknak, nemzetkozi belsé ellendrzési standardoknak és a Pénztgyminisztérium altal kiadott
atmutatok tartalmi kévetelményeit.

A bels6 ellenérnek meg kell felelnie az Aht.-ban, a Bke.-ben és a koltségvetési szervnél és kéztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagnal belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovibbképzésérol, valamint a kdltségvetési szervek vezetdinek és gazdasigl vezetdinek belso
kontrollrendszer témiju kotelezé  tovibbképzésérdl szolé 22/2019. (XII. 23) PM  rendeletben
foglaltaknak.

A fejlesztés irinya:

e az ellendrzés maodszertana altal felallitott szakmai kovetelmények elsajatitasa,

e 2 vezetés timogatisa egyik elemeként folyamatosan segiteni az ellendrzott szervezet mukodéset,
eredmenyesseget, hatékonysagat,

¢ tanidcsaddi tevékenység fejlesztése,
e az cllendrzés megel6z6 szerepénck erositése,

® 2 belsé ellenorok szakmai képzettségének emelese.

Keépzési terv

A belso ellendrzés végrehajtasahoz szukséges a folyamatos tovabbkeépzés, a jogszabalyok, valtozasok
megismerése. Az ellenérok szakmai képzését a BEMAFOR klubtagsag biztositja. Tagsaggal rendelkeziink
a Belsé Ellendrok Tiarsasigban, mely szervezett képzések segitséget nygjtanak a szakmai ismeretek
naprakészen tartasaban.

A kotelezé belsé ellenéri tovabbképzések folyamatosan biztositjak a meglév szakmai tudas fejlesztéseét,
bévitését. Figyelemmel kisérjiik a lehetséges szakmai fejlédést szolgald képzéseket és konferenciakat,
online eloadasokat egyarant.

A folyamatos képzésck eclosegitik a belsé ellendrok egytittmikadésér, timogatva a szakmai tudas
megorzéset, bovitését, az ellendrzési feladatok szakszertbb ellatasat.

V.
ELLENORI LETSZAM, ELLENORI KEPZETTSEGEK, TARGYI FELTETELEK

Az ellendrzési feladatok szakszert végrehajtasat a Belsé Ellendrzési Osztaly rendelkezésre allé
humanerdforris kapacitisinak belsé ellenéri 1étszam biztositja. Az ellitando feladatok novekedése esetén
vizsgalni sziikséges a rendelkezésre allo belsé ellendri létszam megfeleloségét a jelentkezo feladatok
ellatasa érdekében, illetve a kulsé erdforras bevonasanak lehetdségét.

A foglalkoztatott belsé ellenorok végzettsége megfelel a jogszabilyokban foglaltaknak, felsofoka

11



végzettséggel és ellendrzési gyakorlateal, regisztricioval rendelkeznek. Tovabbid minden belsé ellenor
birtokiban van a feladatok elvégzéséhez sziikséges szamitogép felhasznaldi ismereteknek.

A Belsé Ellendrzési Osztily feladatai ellitisihoz a Hivatal biztositja a megfelel6 helyiséget és az egyeb
targyi feltételeket, pl.:

® laptop,

e multifunkcios halozati nyomtato.
Az IT mikodtetése és fejlesztése hozzajirul az ellenérzési feladatok hatékonyabb ngvqlmlmwhoz

VI
ELLENORZESI PRIORITASOK, ELLENORZESI GYAKORISAG

A stratégial ellendrzési terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé ellenérzés atfogo
céljaira, a folyamatok kockdzataira ¢és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyira vonatkozo
megiallapitisokat tartalmazza.

Az ellenérzés sorin vizsgilando teriiletek meghatarozasandl a vonatkozé jogszabailyi eléirasokon feliil
figyelembe kell venni a szervezet struktirdjiban vagy tevékenységében bekovetkezé viltozasokat is.
Alapveté kovetelmény a valésigos helyzet feltirdsa, a tirgyszeriség és az objektivitis. Torekedni kell az
id6szert ellendrzési témak vizsgilatara, az ellenorzési kotelezettségek, jogosultsagok teljesitésére.

Az éves ellenbrzési tervek kockizatelemzés alapjin, a magas szintGnek minositett kockdzati tényezoket,
valamint a  kockizatkezelés eljarisrendjében megfogalmazottakat figyelembevéve kertlnek
meghatirozasra. Erre valo tekintettel elére nem lehet meghatirozni az ellendrzések gyakorisagit, kivételt
képeznek azok az ellenorzések, melyck elvégzése kotelezo.

VIL
ZARO ES HATALYBA LEPTETO RENDELKEZESEK

A belsé ellendrzési vezetd altal — figyelemmel az dllamhaztartisért felelés miniszter altal kézzétett
modszertani utmutatoban foglaltakra — oOsszedllitott Miskole Megyel Jogu Varos Onkorminyzata
Stratégiai Ellenérzési Terve 2021, janudr 1-jétél 2024, december 31-ig hatilyos, mely sziikség szerinti
felilvizsgilatirdl, médositasarol az Onkormanyzat stratégiai, hosszi tivi céljaival Gsszhangban
gondoskodni kell.

A Stratégiai Ellendrzési Terv rendelkezésel érvényesek:
o az Onkormdnyzat és a Hivatal belsé ellendrzéseire,
® az irinyitott koltségvetési szervek és onkormanyzat tobbségi tulajdonban lévo gazdasagi
tarsasagok iranyitoszervi ellenorzéseire,
e az iranyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalisiaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél végzetr ellendrzésekre.
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hatarozati javaslat 2. szamu melléklet
488 /2020.(K11% Kszgytilési hatirozat melléklete

Miskolec Megyei Jogii Varos Onkormanyzatanak 2021, évi Ellenérzési Terve

I. fejezet

Az ellen8rzési terv készitését meghatirozé dokumentumok

Az allamhaztartis 6nkormdnyzati alrendszerének részeként feladat a kontrollrendszer miikédtetése,
mely a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere keretében valosul meg, beleértve a belso
cllendrzést is. A belsé ellendrzés az  ellendrzdtt  szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értckeli, illetve fejleszti az ellenérzote
szetvezetirinyitisi, belsé kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysdgat, a jogszabdlyoknak és
belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat
és elszamolasit, tovibba az eszkdzokkel és forrisokkal vald gazdilkodas folyamatat.

Az ellenérzési tevékenységre vonatkozo jogszabalyi elirasok:

o az allamhéztartistdl szol6 2011, évi CXCV. toérvény (tovdbbiakban: Aht) 70. §

o Magyarorszig helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX, torvény (tovabbiakban:
Mbtv) 119. §

o a kéltsépvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011
(XII. 31.) Korm. rendelet.

A tirgyévet kovetS évre vonatkozo éves ellenrzési terv elkészitését a Bkr 31.§-a irja elé. el. Ezen
kételezettségnek megfelelve Miskole Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2021. évi ellenGrzési terve
a stratégiai ellendrzési terv érvényesitésével, a rendelkezésre all6 eréforrasok figyelembevételével,
valamint a kockizatelemzés médszerével keriilt meghatirozasra. Kovetve a Bkr.-ben meghatirozott
szerkezeti rendet, valamint az allamhdztartisért felelds miniszter dltal kozzétett utmutatoban
foglaltakat.

Az ellendrzési terv az alabbi bontasban tartalmazza az ellendrzott szervezeteket:

I. Az Onkormanyzat és a Polgirmesteri Hivatal belsé ellendrzése.

I. Az iranyitott kéltségvetési szervek és az onkorminyzati tébbségi tulajdonban lévo
gazdasagi tirsasigok belso ellendrzése.

III.  Miskolc Megyei Jogi Viros Nemzetiségl Onkormanyzatainak belsé ellenérzése (9
nemzetiségi 6nkormanyzat)

IV. A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkoddsi Onkormanyzati Tdrsulds belsé ellendrzése.
Az ellendrzési terv dsszedllitisat, az ellendrzések targyainak meghatirozasat eldkészitd munka

el6zte meg. A 2021. évi tervezett ellenbrzések célja - a vezetés timogatisa elemeként - folyamatosan
segiteni az ellenrzétt szervezetek szabdlyszerd, hatékony, eredményes mukodését.

A 2021. évi ellenérzési feladatok tetrvezésénél— prioritasként a kévetkezdk keriiltek meghatirozasra:
o érvényesiilion az ellendrzés folyamatossiganak és ciklikussiganak kovetelménye,

o vizsoilandé a vezetSi dontések mepvaldsulisinak hatékonysiga, eredményessége,
gv ysaga, 124



o kapjanak megfelels hangsilyt az énkormanyzat gazdasigi koncepcidjinak szempontjai: a
mikéddképesség megtartisa, kotelezd feladatellatis biztositasa, a kozvagyon értékének a
megorzeése.

A Belsé Ellenérzési Osztily 2021, évi feladatellitdsa soran szabilyszer(ségi, pénziigyi, rendszer- és
teljesitmény-cllenérzéseket tervez. A tervben foglalt cllendrzési feladatok végrehajtasat 1 £6
osztilyvezets és 6 £6 belso ellenor latja el.

A személyi feltételek, a gazdasagi kériilmények viltozasai és az el6te nem tervezheté feladatok
indokoltti tehetik az ellenSrzési terv évkozi feliilvizsgalatat és médositasat.

IL. fejezet

Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockizatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatisa

A kockazatok elemzéséhez és értékeléséhez kockizad tényezék megillapitasara volt sziikség, Ezek
bekévetkezésének valoszindiségi értékét valdszinlségi skila, a bekovetkezés hatisanak értékét
hatisskila segitségével mértik.

Valdsziniiséoi skala definidlid

1-20 % kozott valoszinlGseg

21-40 % kézott valdszinlség
41-60 % kozotd valoszinlség
61-80 % kozotti valdszintseg
81-99 % kozott valosziniség

o s B

Valészintiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre illé adatok alapjin a feltirt kockazatok a
kovetkezd évben milyen valdszinliséggel fognak bekovetkezni.

A hatdsok értékeléséhez szitkség volt a hatdstényez6k meghatirozasira. Hatdstényez6 alatt értjiik
azt a tényez6t, amely a kockizatértékeléshez kapesolédoan valamilyen célértéket testesit meg, A
kockazatok értékelésénél a folyamatok szempontjibol a legnagyobb jelentéségh hatistényezd kerlt
kivilasztisra. A hatasskala a kockdzatok bekovetkezése esetén a hatis mértékét beesull

Hatasskila definiilisa:

1 0-20%

2 2140%
3 41-60%
4 61-80 %
5 81-100 %

A kockazati érték szamitdsa:

K=V+2¢H

K = a kockizati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockézati tényezé valdszintliségi skalan kapott értéke

H = ugyanennek a tényezdnek a hatasskilin kapott erteke



A kockazati tényezo értéke 11 és 15 kozott van ,,magas”mértéku, amennyiben ez az érték 6 és 10
kozé esik, a kockdzati tényezo | kzepes” mértéki.

A 3 és 5 kozotti kockazati tényezo ,alacsonynak” mindsiil és kockazatként nem értékelendd.

A magas és kozepes szintil kockazati tényezdket figyelembe véve kell megtervezni a folyamatok
belso ellendrzési metodusat, gyakorisagat.

Kockézati tényezdk

A rendelkezésre allo adatok alapjin a belso cllendrzési terv elkészitésénél az alabbi kockazati
tényezok elemzésére keriilt sor:

1. KiilsG szabdlyozottsig: torvények, rendeletek hianyossaga, jogszabalyi valtozasok
gyakorisaga korlatozhatjak a tevékenységet.

2. Szabdlyozas Osszetettsége: belsé szabilyzatok hidnya, illetve a gyakorlattal vald
osszhangjanak hianya veszélyeztet a szabalyszeri mukodeést.

3. Gazdasagi kockazat: koltségvetési timogatas valtozdsa, egyéb anyagi forrasok valtozasai,
adovialtozasok, inflicio, arfolyamvaltozas, kiilsé szolgaltatoknal bekévetkezé valtozasok,
egyéb dontések, amelyek negativ hatassal lehetnek a tevékenységre, (pl. bevétel kiesést,
kiadas, raforditas novekedést eredményeznek).

4. Humian Er6forras: a hatékony mikodést kotlitozza vagy teljesen ellehetetleniti a
szukséges szamu, megfelelS képesitési szemelyi allomany hianya.

5. Targyi sziikségletek: a tevékenység ellatasahoz szitkséges gépek, miszerek, eszkozok,
berendezések, anyagok, azaz a megfeleld mennyiségli és mindségl anyagl eréforras hianya.

6. Informdciéiramlis: a dontéshozatalhoz nem megfelels, illetve nem megfeleld idoben
rendelkezésre allo informacid a sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

7. IT tdmogatottsdg: az IT tamogatis elégtelensége vagy hibdja akadilyozhatja a folyamatos
munkavégzést.

8. Az utolso ellen6rzés ota eltelt id6: még nem vizsgalt terulet vagy tobb éve nem vizsgalt
tertilet.

9. Szervezeti atalakulis, atalakitis: korminyzati vagy Onkormdnyzati déntés alapjin
elrendelt belsé szervezeti atalakulas, atalakitas, vezets valtas tortént vagy varhato.

10. Kiils§ ellendrzés altal kockizatosnak itélt terillet: ASZ vagy egyéb szervezet iltal
kockazatosnak itélt tertilet.

Minden munkafolyamat esetében megtortént a kockazatok értékelése.
A Belsé Ellen6rzési Osztily 2021. évi munkatervének dsszedllitdsa soran azok a munkafolyamatok

keriltek figyelembe vételre, amelyeknél:

»  minimum 2 kockizati tényezé ,,magas” értéket ért el (11-15) vagy



»  minimum 2 kockazati tényez6 ,kozepes” (6-10) és minimum 1 kockdzati tényezo ,,magas”
minositési értéket ért el (11-15) vagy
»  minimum 3 kockizati tényez6 ,,k6zepes 7 (6-10) mindsitett értéki.

III. fejezet

A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellendri kapacitas
: tervezése '

Miskole Megyei Jogi Viros Polgirmesteri Hivatala Belsé Ellendrzési Osztilya biztositja az
ellenorzési feladatok végrehajtisit. 1 f6 osztilyvezetd és 6 f6 belsd ellenor koztisztviseldi
jogviszonyban latja el a feladatokat.

A 2021, évi tervezett ellendrzések lefedik az  Ellendrzési Osztily rendelkezésére allo
humaneréforras kapacitisinak az ellendrzésre fordithaté munkanapjainak a szamat.

A terv a rendelkezésre allo éves ellendrzési erdforras 10 %-dval szamol a soron kiviili ellendrzések
elvégzésére. A 10% tartalék kapacitis a Pénziigyminisztérium ltal kiadott Utmutatd ajanlisanak
figyelembevételével kertlt elkulonitésre, ami az el6re nem tervezhetd, soron kiviili vizsgalatokra
fordithato.

A bizonyossigot add és tandcsadd tevékenységhez rendelkezésre allo és a szikséges ellendri
kapacitas tervadatai az V. fejezetben kertilnek bemutatasra.
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