3/2024. (II1.13) TT hatirozat melléklete

Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas

2023. évi Ellendrzési Jelentése

Bevezetd

Miskolc Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya — a Tarsulas vezetésével
egyeztetve — elkészitette a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorméanyzati Tarsulas 2023. évi
belsé  ellendrzési  tervét. Az éves  Osszefoglald  ellendrzési  jelentés a  Miskolei  Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulas (tovabbiakban: Téarsulas) Tarsuldsi Tandcsanak a 14/2022.

(X.12) hatarozataval 2022. oktéber 12. napjan elfogadott 2023. ¢vi Ellendrzési Tervének végrehajtasarol
szamol be.

A belsé ellenbrzés rendje a Tarsulasnal szervezett. A hatalyos tarsulasi megallapodas VI. fejezet 6. pontja
alapjan a Tarsulis belsé ellenérzésénck ellatasardl kulon megallapodas keretében gondoskodik. A belsé
cllendrzési feladatok ellatasara vonatkozdan megbizasi szerzédés megkotésére kertilt sor Miskole Megyet
Jogii Viros Polgirmesteri Hivatallal. A 2018. december 14-én kelt, 829.148-0/2018. iktatészamui
megbizasi szerz6dés értelmében a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl

sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkt.) szerinti belsé ellendrzési tevékenység ellatasat a Hivatal
Bels6 Ellenérzést Osztalya biztositja.

A Bke. alapjan a belsé ellendrzési vezetS elkészitette a 2023. évben lefolytatott belsé ellendrzésrdl szo6lo
éves ellendrzési jelentést, amely a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen, a Pénziigyminisztérium altal
kiadott utmutaté figyelembevételével kerult 6sszeallitasra.

A Tarsulas 2023. évi belsé ellendrzési tervében a 2023. évre tervezett ellendrzés lefolytatasara sor kerdilt,
melynek targya: A, Miskolc-Avas foldbe sillyesztett hulladéktarolé szemléletformalas és épitési
beruhazis" elnevezést projekt ellenérzése a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati
Tarsulasnal, valamint utoellenSrzés.

A belsé ellenér munkaja soran kiilsé befolyastél mentesen, partatlanul és targyilagosan jart el, a
megallapitasokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé cllendrzési jelentést a jogszabalyban eléirt
szetkezetben és tartalommal allitotta 6ssze. Objektiven szerepeltetett minden olyan lényeges tényt, pozitiv
és negativ megallapitast, hianyossagot ¢s ellentmondast, amely biztositotta a vizsgalt tevékenységrol szolo
ellenérzési jelentés teljessegét.

A Bkr. 22. §-a értelmében a belsé ellendrzési vezetoi feladatokat a Belsé Ellendrzési osztalyvezeto latta el.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly legfontosabb célja, hogy:
e scgitse a mikodés hatékonysagat, gazdasigossagat ¢s eredményességét,
e tevékenysége bizonyossagot adé és tanacsado jellegt legyen,

e fejlessze a folyamatoknak a szabalyossagat, szabalyozottsagat,

biztositsa az atlathatésagot, elésegitse kézpénzek atlathatésaganak hatékonysagat.



Ennek érdekében kiemelt jelentdséggel bir:
e 2 belsé ellendrok folyamatos szakmai tovabbképzese,
e az ellendrzott szervezet, a vezetés és az ellenérzés kozotti hatékony informacidesere,

e a Belsé Ellenbrzési Osztaly munkajanak hatékony tamogatasa.

A belsé ellenérok funkcionalis figgetlensége biztositott volt, fiiggetlen, objektiv ellendrzési és tanacsadol
tevékenységiikkel segitették az ellenérzott teriilet szabalyszerd, hatékony és eredményes mikodését.

A Bkr. szerinti belsé és kulsé ellenSrzések nyilvantartasarol az eldirt tartalmi clemeknek megfeleléen az
osztalyvezetd nyilvantartast vezet.



Tartalomjegvzék

LA bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan .......cvvveeeeiiririrevnienennienes 4
I/1. A 2023. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése ...ovumimrmrurinrerrunrerneenererierernrreeneen. 4
I/ 1/ a A targyévre vonatko3d ellendrési terv teljesitése, az; ellendriésele GSsesilEse coneuveveceiornenerererceneereenn. 4
I/ 1] b Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditasdra okot ads
cselekRmiény, mulasids vagy hidnyossdg gyaniija kapesdn el jelentések s3dma és rovid 0ss3ef09lalasa .................. 5
I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elSsegits és akadalyozd tényezBK.......oovveeerreererieenceneeunens 5
I/ 2] a A belsg ellendrsési egység humanerdfortds elloUSAGA ........c.ccuvueueveeuirirrieireisisieieeeeieneeieeeeeseenenes 5
1/ 2/ b A belsi ellendrsési egyséa és a belss ellendrik szervesets és funkciondlis fiiggetlenségének a bistositisa ....... 5
I/ 2/ ¢ OSZefErhetetensgi e5eIER ......eerereeerereneaenrararereasees i sasasesssssesasssssesssessasssssesasssassasessnssssassnsasans 6
I/ 2/ d A belsg ellendri jogokkal kapesolatos esetleges Rorldtodsok bemmtalasa. ... vueurneeeeereeeeeeiaererrrraeennnes 6
I/ 2/ ¢ A belsd ellendrsés végrehajtdsdt akadalyo6 IENYEOR.......ceeueuereeieiaeeieeeeeerieeeee et neees 6
I/ 2] f A ellendr=ésel MYIVERIIIASA ......c.c..cueeeeiaenirrieeieeeeee et s s e e s eeeneesesessessesesenes 6
I/ 2/ g Az ellendrziési tevékenyséy fejlesstésére vonatRoz0 JavasialoR ...........cccoeerevecenericenineeaeneenieeneeeeen 6
I/3. A tanicsadd tevékenység DEMULALASA. ...o.cerieiiieuiirieieieieieteseet e seeee et eae et eteee b ese e seesesnee e seneas 7
II.A bels6 kontrollrendszer makodésénck értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan .......cccceeveneeeene 7
I1/1. A belsS kontrollrendszer szabalyszerlségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok..........cccceeeveeiiiiiciniinninnens 7
I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsS ellenérzési tevékenység gyakotlati
tapasztalatal AlAPJAN......oiiiiiiiiii ettt ettt e e b e et et e te e eas 7
III. Az intézkedési tervek megvalOsitasa . ....cocoviiiiiiiiiniiiiiiiiiciteniee ettt re s 9

III/1. A belsS ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, intézkedési tervekben foglaltak nyomon
KOVEEESE ..ttt et ettt e ae s et e et e et et e et e e et e et et et e et et e et e bt b e e b e et e b e e eneentens 9

II1/2. A Bkr. szerinti kiilsé ellendrzés tekintetében a javaslatok, intézkedési tervekben foglaltak
YOIMON KOVELESE 1.vvieiiiiiiiiiiiiei ittt ettt et se e e e et e st e e e ent e s et eneae et naneeas 9



I. A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan

I/1.

A 2023. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2023. évre a Miskole Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellendrzési Osztalya a
Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsuldsnal 1 vizsgalatot (1 db teljesitmény
ellenbrzést) tervezett, amely végrehajtasra keriilt.

I/1/a A tirgyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Sor-
szam

Ellendrzés cime

Ellendrzés statusza

a

A, ,Miskolc-Avas
hulladéktarolé szemléletformalas és épitési
beruhazas" elnevezésd projekt ellendrzése

Hulladékgazdalkodasi

Tarsulasnal, valamint utdellenSrzés

foldbe  sullyesztett

Miskolci Regionalis

Onkormanyzati

Végrehajtott

Elmaradt ellendrsiések

2023. évben nem volt elmaradt ellendtrzés.

Soron kiviili ellendrzések

2023. évben a szervezetnél soron kiviili vizsgilat nem valt szitkségessé.

Terven feliil ellendrsiések

2023. évben terven feluli ellendrzésre nem kertlt sor.

Az egyes ellendrzések bemutatisa

Targy

Cél

Modszer

A, Miskolc-Avas  foldbe
sullyesztett ~ hulladéktarold
szemléletformalas és ¢épitést
beruhazas" elnevezési
projekt ellenérzése a Miskolci
Regionalis
Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulasnal,
valamint utéellendrzés

A projekt teriiletén a
forrasfelhasznalas  gazdasagos, hatékony és
eredményes megvalosulasanak vizsgalata. Az
utéellenérzés vonatkozasaban annak vizsgalata,
hogy a korabbt ellendrzés javaslataira tett
intézkedések végrehajtasra keriltek-e

muakodés, illetve a

Dokumentumok,
nyilvantartasok
vizsgalata,
informacid kérés.




I/1/b Az ellendrzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hiinyossag gyaniija kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalisa

2023. évben buntets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan tett eljaras meginditasara nem kertlt sor.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegits és akadalyozo tényezdk

A belsé ellendri tevékenység lefolytatasa soran a jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban, illetve a
nemzetkozi standardokban és a megbizasi szerz6désben foglaltak érvényesiiltek.

A személyi és targyi feltételek megfelelen biztositottak voltak.

A vizsgalat soran az ellenérzdttek konstruktiv hozzaallasa és kozremikodése segitette az ellendrzések
lefolytatasat.

A belsé ellenérzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezék nem meriltek fel.

1/2/a A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds ellitottsiga

A Tiérsulas belsS ellendrzési feladatait 2 829.148-0/2018. iktatdszami megbizasi szerzédés alapjan Miskole
Megyei Jogti Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya latja el. Ezek alapjan az ellendrzési
feladat szakszerl végrehajtasat a Bels6 Ellendrzési Osztaly rendelkezésre allo humanerSforras
kapacitasanak belsé ellenéri létszama biztositja.

Az ellenbrzési tervben szerepld feladat ellatasahoz a terv elfogadasakor és az ellendrzés végrehajtasakor a
humaneréforras kapacitas rendelkezésre alit.

A belsé ellendrok végzettsége a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal bels
ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaji kotelezd
tovabbképzésérdl sz616 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletnek megfeleld.

A PM trendelet értelmében minden belsé ellendr rendelkezik regisztracioval. Az ezzel kapcsolatos 2
évenkénti tovabbképzési kotelezettségnek minden belsé ellendr eleget tesz. Tovabba a Belsé Ellendrzési
Osztaly minden koztisztviselSje teljesitette a kozszolgilati tisztvisel6k tovabbképzésérdl szold 273/2012.
(IX. 28.) Korm. rendelet alapjan elSirt 2023. évi tovabbképzési tervében szerepld képzéseket.

1/2/b A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionilis fiiggetlenségének
a biztositdsa

A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds a belsé ellendrzési tevékenység
ellatasival a Miskolc Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellendrzési Osztalyat bizta meg.



A feladatellitas soran a Bkr. 18. § és 19. § bekezdésében meghatarozott szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenség biztositott volt.

A belsé ellenérok nem vettek részt - a Polgarmesteri Hivatal altal biztositott - Tarsulas operativ
mikodésével kapesolatos feladatok, a Bkr. 19. § (2) bekezdésében felsorolt tevékenységek ellatisaban.

I/2/c Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a Bkr. 20. §- a szerinti Osszeférhetetlenségi eset nem allt fent.

1/2/d A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdsa

A 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szetvek belsé kontrollrendszerétdl és belsd

ellenérzésérdl szolo jogszabaly 25. §-a szerinti jogosultsagokkal a belsé cllenérok rendelkeztek, azt
korlatozé intézkedések nem gatoltak.

I/2/e A belsd ellendtzés végrehajtisit akadalyozo tényezdk

Az ellenbrzésekhez alapvetéen szikséges targyi feltételeket Miskole Megyei Jogd Varos Polgirmesteri
Hivatala biztositotta.

Akadalyozé tényezSk nem meriiltek fel az ellendrzés végrehajtasa soran.

I/2/f Az ellendrzések nyilvintartdsa

A Belsé Ellendrzési Osztaly vezetdje a belsé ellenbrzésekrdl és a kilsé ellendrzéseked] nyllvantartast vezet
¢s gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl. A nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 47. §-
aban, illetve az 50. §-aban felsoroltakat.

1/2/g Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellenbrzési tapasztalatok alapjan az ellenérzési tevékenység fejlesztésének a célja, iranya:

o az cllenérzés modszertana altal felallitott szakmai kdvetelmények alapos elsajatitasa,

e avezetés tamogatasa egyik elemeként folyamatosan segiteni az ellenérzott szervezet mikodését,
eredményességét, hatékonysagat,

» tanacsadoi tevékenység fejlesztése,
o az ellendrzés megel6z6 szerepének erdsitése,

o abelsé ellenérok szakmat képzettségének tovabbi emelése.

Az ellenSrzésekre vald felkésziilési tevékenység tovabb erdsithetd az ellendrzott szervezettel, szervezeti
egységgel az ellenérzés targya szerinti tevékenységgel kapcsolatos informaciok még szélesebb korh
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gyujtése, vagy a kiilsé ellendrzésck tapasztalatainak megismerése terén.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A Bkt. 2. § 20 pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a belsé ellendrzés altal a koltségvetési szerv
vezetbje részére nyujtott, olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amely jellegét tekintve
konzulticiés tevékenység, és amelynek a hatokoérét a koltségvetési szerv vezetdje irasban vagy széban

hatirozza meg anélkil, hogy a vezetdi feleldsséget a belsS ellendt (ideértve a belsé ellendrzési vezetdt is)
magara vallalna.

A Belsé Ellendrzési Osztaly irasbeli felkérés alapjan tanacsadé tevékenységet nem végzett 2023. évben, a

tanacsadasok az aktualis vizsgalati témahoz kapcsoloddan felmerilt kérdések megvalaszolasat érintették.

II. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellenOrzési
tapasztalatok alapjan

A 2023. évi ellen8rzés soran a revizib a vizsgalat lefolytatisakor az cllenérzéshez kapcsoloddan értékelte
a belsé kontrollrendszer kialakitasat, mikodését.

I1/1. A bels6 kontrolltendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A, Miskolc-Avas  foldbe
sullyesztett  hulladéktarold
szemléletformalas és épitést

beruhizas" clnevezésta . L.
roickt ellendizé Miskolci Az ellenérzés folyaman kiemelt
ojekt ellendrzése a Miskolc L N :

{){ }i 1 megallapitisra nem keriilt sor. Nem volt. Nem volt.
eglonalis

Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulasnal,
valamint utdellenSrzés

Az cllenérzés a vizsgalat soran tett megallapitasok alapjin intézkedést igényld javaslattal nem élt,

figyelemfelhivo, intézkedést nem igénylé javaslatot fogalmazott meg az operativ feladatellitas
vonatkozasaban.

II/2. A belsé kontrolitendszer 6t elemének értékelése a belsd ellenSrzési tevékenység gyakorlati
tapasztalatai alapjan

A Dbelsé kontrollrendszer célja, hogy hozzajaruljon ahhoz, hogy a Tarsulas tevékenysége és célja
osszhangban legyen a szabalyszerGséggel, a szabalyozottsaggal, a gazdasagossag, hatékonysig ¢és
eredményesség kovetelményeivel, biztositva a vezetés céljainak érvényestilését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok teljességét és pontossagat.



1. Kontrollkbrnyezet

Az ellendtzés targyat érintéen a kontrollkornyezet a kiilsé és belsé szabalyozok altal biztositott volt. A
timogatas felhasznalasira vonatkozé részletes elbirasokat a Tamogatoi okiratban foglaltak adtak.

A megkotott szerzédések kapesan a kiilsé és belsé szabalyzokban, igy a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi
CXLIIL torvény-ben és a Hivatal beszerzési szabalyzataban foglalt el6irasok is betartasra keriiltek.

A kialakitott belsS kontrolltendszer hozzajarult a Tarsulas céljainak eléréséhez.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A vizsgalt id6szakra vonatkozé hatilyos belsé utasitis Miskole Megyei Jogd Varos Onkormanyzata
Jegyzbjének 7/2021. (IV.30.) szamu JegyzSi Utasitisa a Belsé Kontroll Kézikonyv kiadasardl. A
Kézikényv személyi hatalya kiterjed a Tarsulasra is. Az integralt kockazatkezelési rendszer a Kézikonyv
tésze, mely meghatarozza a rendszer mukodtetésének f6bb iranyelveit, a kockazatok azonositisara,
elemzésére, valamint értékelésére és kezelésére 1s kitér, meghatarozza az eljarasrendet.

3. Kontrolltevékenységek

A Tarsulas altal megkotott szerz6dések, valamint a teljesitésiik soran alkalmazott pénzigyi elszamolasok
gyakorlasa megfelelt a kiils6 és belsS szabalyozasnak. Az elszamolas soran hianypétlasra kertilt sor, mely
kapcsan az adatszolgaltatas keretében a nagyszamid hianyossag javitasai, pétlasai megtorténtek A
hianypétlast és a tisztazd kérdés megvalaszolasat kovetSen a projekt lezarasra keriilt. A fentiek alapjan az
elfogadott beszamold benydjtasanak hidnypotlast megel6z6 szakaszaban a folyamatba épitétt kontrollok
nem megfelel hatékonysaggal mikodtek.

A kozbeszerzési és miszaki szakérté bevonasa biztositotta a szitkséges és elégséges jogi és miszaki
feltételeket a beruhazas céljainak elérése érdekében.

4. Informacio és kommunikacio

A belsé és kulsé informacio aramlas, kommunikacios csatornak mikodtek.

A tamogatis elszamolasardl szolé beszamolo elfogadasa alatimasztja, hogy a timogatéval vald
kommunikacié, egyiittmikodés sikeresen valdsult meg.

A gazdasigi események szamviteli bizonylatokkal, elézmény dokumentumokkal felszereltek voltak. Az
adatok, informacidk nyilvantartasat, utélagos fellelhetéségét a FORRAS-NET integralt rendszer is
biztositja.

Az EMI Epitésﬁgyi Minéségellenérz6 Innovacios Nonprofit Kft.-vel, a szallitokkal, valamint a sajtoval és
a lakossaggal kapcsolatos hatékony kiilsé kommunikacié biztositotta a projekt céljainak eredményes
megvalositasat.

A vizsgalt id8szakban nem tortént szervezeti integritast sérté eseményre vonatkozé bejelentés.



5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A kils6 és bels6 szabalyozok alapjan, azok alkalmazasaval, a kiallitott dokumentumokon keresztil a
Tarsulas palyazattal kapcsolatos tevékenysége nyomon kovethetd volt.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. szetinti belsé és kiilsé ellenSrzésekhez kapcesoléddan a jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok, vonatkozé intézkedési tervek és azok végrehajtasainak nyomon kovetése feladat, melyre a
nyilvantartasok vezetésével, figyelemmel az allamhaztartasért felelos miniszter altal kézzétett modszertani
utmutatéban foglaltak szerint kerilt sor.

II1/1. A bels6 ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, intézkedési tervekben foglaltak nyomon
kovetése

A belsé ellendrzések vonatkozasaban a Bkr. 47. §-aban el6irt nyilvantartas alapjan az intézkedési tervekben
foglalt intézkedések megvalosulasat az alabbi tablazat szemlélteti.

v . A 2023. évi
Elz6 Ev(ck)rdl llenGrzés Végrehajtott | Megvaldsita
e
Miskolci Regiondlis | athiz6dé 2023. évi , N DA gva
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Hulladékgazdalkod intézkedések L, i
L ) . intézkedések (db) (%)
asi Onkormanyzati (db) (db)
Tarsulas
nem
0 0
0 értelmezhetd

A 2023. évi belsé cllenbrzés kapesan az ellendrzési jelentésben foglaltak alapjan intézkedést igényld
javaslat nem kerilt megfogalmazasra.

IT1/2. A Bkt. szerinti kiils6 ellenérzés tekintetében a javaslatok, intézkedési tervekben foglaltak
nyomon kévetése

A Bkt.-ben el6irtak alapjan a kilsé ellenbrzésekrdl is megadott adattartalommal nyilvantartast kell vezetni,

¢és nyomon kell kévetni a killsé ellenérzések javaslatai alapjan készilt intézkedést tervek végrehajtasat.

A kills6 ellenérzések vonatkozasaban a Bkr. 47. §-aban clirt nyilvantartas alapjan az intézkedési tervekben
foglalt intézkedéseket alabbi tablazat szemlélteti.
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2023. évben a Tarsulast étintSen a Bkr. szetinti kulsé ellendrzés meginditasara 2 esetben kertlt sor, mely

ellenGrzés lezarasa soran intézkedést igényldé megallapitas nem volt.
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