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Tisztelt Polgarmester Ur!

A doéntéskéré  inditvany a  Magyarorszig  helyi  6nkormanyzatairdl sz0lo
2011. évi CLXXXIX. térvényben, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérdl sz6lé6 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendeletben, illetve Miskolc Megyei Jogt
Viaros Polgirmesteri Hivatalinak Belsé Ellendrzési Kézikonyvében eldirt 2019. évi
vsszefoglald ellendrzési jelentés jovahagydsara tesz javaslatot Miskole Megyei Jogu Varos
Polgarmestere szamara,

A 2019. évi ellenérzési feladatok az ellendrzés stratégiai céljainak érvényesitésével,
a kockizatelemzés modszerével keriiltek meghatirozdsra a jogszabilyi valtozasok
figyelembevételével, és a belsé ellenérzés szamdra rendelkezésre allo eréforrisokon alapulva.
Az Onkorminyzat ellenérzési tevékenységét szabalyozo alapvetd jogszabalyi el6irdsok a
kévetkezok:

e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény,
e az allamhaztartisrdl szolo 2011. évi CXCV. torveny,

e a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszererdl és belséd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.).

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésének rendelkezése szerint: .4 jeayzid a tirgyévre vonatkos éves ellendrzési
: LJEEY0 A lalgy

jelentést, valamint a helyi inkormdnyzat dltal alapitott kiltségpetési szervek éves ellendrsési jelentésel alapjin

készitett éves dssxefonlald ellendrsdst jelentést - a képviselo-testiilet elé terjessti jovibagydsra.”™

Az ellendrzési jelentés, szerkezetében és tartalmdban a hatilyos belsé ellenorzesre iranyado
jogszabily, valamint a Pénziigyminiszter iltal kozzétett Gtmutaté alapjan késziilt.

Miskolc Megyei Jogi Viros Onkorményzata az ellendrzési feladatokat a jogszabilyi
eléirasokkal 6sszhangban, az azokban meghatirozott szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenség biztositisival a Belsé Ellenérzési Osztilya utjan latja el. Az ellendrzési
tevékenység alapvetden a hivatal és az dnkormdnyzat mikodésével kapesolatos feladatokra,
valamint az énkormanyzati intézmények, nonprofit gazdasigi tirsasigok mikodésenek,
gazdilkoddsinak szabilyszerliségére, hatékonysagira irinyult.

A Belsé  Ellenérzési Osztily feladatellitisa soran  szabdlyszerGségi, —pénzigyl,
rendszet és teljesitmény-ellenorzéseket végzett.

Miskole Megyei Jogi Viros Onkorminyzata - a I\f.('j?gyﬁlés 136/2018. (XII. 13.) szamu
hatirozatival j6vahagyott - 2019. évi ellenGrzési terve a kovetkezoképpen kertlt
végrehajtasra:

A 2019. évi belsé ellendrzési terv 36 db vizsgilatot tartalmazott, amelybdl 34 db ellenorzes
keriilt lefolytatisra. Két ellendrzés a jogszabilyviltozds okozta feladatmegsziinés miatt
okafogyotta vilt. Ezen tilmenéen 2 db soron kiviili vizsgilat valt sziikségessé az év soran.

Miskole Muayer Jogi Viros Polgirmestert Hivatala
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2019. évben mind az osztily létszimaban, mind személyi Gsszetételében nagy valtozds
tortént, mert a Belsé Ellenérzési Osztily létszama 2019. janudr 1-jétél 3 fével névekedett.
(Ennek részletes bemutatasa 1/2/a. fejezetben wvan) A létszamndvekedés oka,
hogy a Miskolc MJV Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya 2019. év janudr honap
1. napjatol megbizdsi szerz6dés keretében ellitja a viros 6 koltségvetési szervezetének,
valamint 9 nonprofit gazdasagi tirsasagnak a belsé ellendrzési feladatait.

A munkatervben szerepld ellendrzéseknél elétérbe keriiltek a teljesitmény ellendrzések,
melyek sordn az énkorminyzat és az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban all6 gazdasagi
tirsasigok egyes rendszereinek kialakitisa és mikodése, illetve a forrasfelhasznilis
gazdasigossiginak, hatékonysiginak és eredményességének az ellendrzése volt a legfSbb cel.
2019. évben a Belsé Ellenérzési Osztily kiemelt figyelmet forditott az integralt
kockazatkezelési rendszer vizsgalatira és az ehhez kapesolédd dokumentacid egységesitésére.
A tavalyi évben komplex szabalyozottsdgi vizsgilat keriilt lefolytatasra 12 szervezetnél.
A vizsgalatokban megillapitisra keriilt az alapveté szabalyzatok meglétének hiinya, valamint
a meglévé szabilyzatok feliilvizsgalatinak sziikségessége.

A 2019. évben végzett ellenbrzések tapasztalata, hogy az intézményeknél és a gazdasagi
tirsasigoknil a szimviteli rend és okmanyfegyelem alapvetSen biztositott,
illetve a Polgarmesteri Hivatal egyes osztilyain és az intézményeknél, valamint a gazdasigi
tarsasagoknal, az egyes folyamatok a jogszabilyi és bels6 szabalyzatoknak megfeleloen
mukodnek.

BiintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljardis meginditisira okot ado
cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapesan tett eljirds meginditisira nem kerult
SOt

Az ellenérzések sorin a Belsé Ellendrzési Osztily munkatirsai szakmai tandcsaikkal
folyamatosan segitették az intézmények, valamint a gazdasagi tarsasdgok szabdlyszerGségenek
és hatékonysaganak novekedését.

A Belsé Ellendrzési Osztily ileal készitett ellendrzési jelentések a hidnyossigok feltarasa
mellett, azok kijavitdsira irinyulo javaslatokat is tartalmaztak. Fzzel az ellenorzés jelentGsen
timogatta az ellenérzott szervek vezetdit a hidnyossigok felszimolasara tett intézkedések
meghozatalaban.

A ténylegesen  elvégzett feladatok 15%-at a  hivatali belsé  ellendrzésck,
41%-at az intézmények és gazdasigi tirsasigok belsé ellendrzése, 44%-dt az intézmények
és gazdasagi tarsasagok feliigyeleti ellendrzésel képezték.

Az ellenérzések végrehajtisa sorin érvényesiiltek a stratégiai célok és a 2019. évi ellenorzési
tervben megfogalmazott célkitiizések, illetve az ellendrzési tevékenységre vonatkozo
jogszabalyi el6irasok.
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A 40/2020. (1I1.11)) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben alkalmazni  kell
a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapesolodd egyes torvények modositisarol szolo
2011. évi CXXVIIL térvény 46. §-dnak (4) bekezdését, amely az alibbiak szerint rendelkezik:
JVesselybelysetben a telepiilési nkorminysat képuisels-testiletének, a fivdrosi, megyet kizayitlésnes
feladat- és hatiskirit a poledrmester, iletve a_fopolgdrmester, a megyei kizayiilés elnike gyakorola.
Ennek keretében nem foglalbat dlldst onkormdnyzati intézmeény atsservezéséral, megsiintetésérdl, ellatdsi,
seolgdltatdst kdrzeleird), ha a szolodltatds a telepiilést is érinti.”

A hivatkozott jogszabaly alapjin — tekintettel arra, hogy a jogszabalyban meghatarozott
hataridék alkalmazasat a veszélyhelyzetben kihirdetett jogszabalyok nem fiiggesztették fel —
a Bkr 49. § (3a) bekezdésében el6irt hatiridGig (a tirgyévet kovetden, legkésobb
a zérszamadasi rendelet elfogaddsiig) a Koézgytilés hatiskorében eljirva a polgirmesternek
kell a 2019. évi ellendrzési tervének végrehajtisirdl szolé beszamolisi kotelezettség
jovihagyisirol dontést hoznia.

Mindezekre  tekintettel ~kérem  Tisztelt  Polgirmester ~ Urat, hogy déntson
2 2019. évi dsszefoglald ellendrzési jelentés jovihagyasinak a megallapitdsarol.

Miskole, 2020. aprilis 2.
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Hatarozati javaslat:

Miskolc Megyei Jogii Viros Polgirmestereként — a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolédd  egyes  torvények modositisarol szolé 2011, évi CXXVIIL  torveny
46. § (4) bekezdésében biztositott jogkérében eljirva — az alabbi hatirozatot hozom:

Targy: A 2019. évi dsszefoglald ellenrzési jelentés jovahagyasa

Miskole Megyei Jogu Viros Polgirmestereként a 2019. évi dsszefoglald ellendrzési
jelentést a hatirozat melléklete szerinti tartalommal jovihagyja.
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Melléklet a Polgdrmester<5/422: (1016 ) szdmii hatdrozatihoz

2019. évi 8sszefoglalé ellendrzési jelentés
1. Ve'ze.t(':ii osszefoglalo

Az éves sszefoglalé ellenbrzési jelentés Miskole Megyei Jogh Vitos Onkorminyzata Koézgytlésének a
136/2018, (XII. 13.) szamt hatirozatival jévihagyott 2019. évi belsé ellendrzési tervének végrehajtasarol
szamol be.

Az 6sszefoglalé ellenérzési jelentés a jogszabalyi elGirasok viltozasainak megfeleléen atdolgozott
Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutatd figyelembevételével kertlt osszedllitasra.

A belsé ellenérzés szakmailag megalapozott, aktualitisokat figyelembe vevé pozitiv valtozasokat elomoz-
dit6 ellenbrzéseivel timogatta az 6nkormanyzat stratégiai célkitizéseir, elSsegitette a szabdlyszerii feladat-
ellitdst, a kdzbizalom erdsitését, a korrupciéval szembeni ellenillé képesség fokozddasat.

Az ellenérzések rimutattak arra, hogy az dllamhdztartas szamviteli rendjét milyen mértékben és mennyire
fegyelmezetten tartottik be az ellendrzott szervezetek, tovabba, hogy megbizhatd informaciés rendet ala-
kitottak-e ki, az elszamoldsokat valés, megalapozott adatokkal tudtik-e alitimasztani.

2019. évben mind az osztaly létszimaban, mind személyi osszetételében nagy valtozis tortént, mert a
Belsé Ellenérzési Osztaly létszama 2019. januar 1-jét6l 3 fovel névekedett. (Ennek részletes bemutatisa
1/2/a. fejezetben van). A létszamnovekedés oka, hogy a Miskole MJV Polgirmesteri Hivatal Belsé
Ellendrzési Osztalya 2019. év janudr honap 1. napjitél megbizasi szerz6dés keretében ellitja a varos 6
kéltségvetési szervezetének valamint 9 nonprofit gazdasigi tirsasignak a belsé ellendrzési feladatait.

‘Tovibbi feladat-ellatasi béviilést jelent még, hogy a Belsé Ellenérzési Osztaly latja el megbizdsi szerzodes
keretében a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tdrsulas (tovabbiakban:
Tiatsulds) bels ellen8rzését is 2019. janudr 1-jétSl.

A 2019. évi belsé ellendrzési terv 36 db vizsgalatot tartalmazott, amelybél 34 végrehajtisra kertilt. Két
ellenérzést a jogszabalyvaltozis okozta feladatmegsztings miatt nem hajtottunk végre. Ezen tilmenden 2

db soron kiviili vizsgalat valt sziikségessé az év soran.

Mindezcek alapjan a 2019. évi ellenérzési terv az alibbi megbontisban kertlt jovahagyisra:

I. A Polgirmesteri Hivatal szervezet egységeinek belso ellenorzése
II.  Iranyitott intézmények és az dnkormanyzati tobbség tulajdonban 1év5 gazdasagi tarsasagok belso
ellenérzése
[l Intézményi-ellenbrzés és Onkorminyzat tébbségi tulajdonban lévé gazdasigi tirsasigok

felugyeleti ellendrzése



A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenSrzésérl szolé 370/2011, (XIIL.

31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §- dban foglaltak szerint, ha a kéltségvetési szerv
bels6 ellendrzését az iranyito szerve litja el, az irdnyité szervnek az éves ellenérzési jelentésben elkiiloni-
tetten kell bemutatnia az irdnyito szervként, illetve a koltségvetési szerv belsé ellenéreként v u'.g?t.tt ellen-
orzéseket. Az éves ellen6rzési jelentés ra vonatkozo részét az irdnyitott szerv vezetGiének is jGva kell
hagynia.

2019. évben a Bels6 Ellen6rzési Osztaly elkészitette (2020.02.15.) az éves jelentéscket (beszamolokat) azon
Intézmények és gazdasigi tirsasigok vonatkozasiban, ahol belsé ellendrzést 1t el

Az éves ellendrzési jelentések az alabbi iktatoszamon talalhatéak.

Operafesztivil Nonprofit Kft. : 108.042/2020

CINE-MIS Nonprofit Kft.:108.043/2020

Miskolei Kulturilis I<6zpont Nonprofit Kft.: 108.044/2020
Miskolci Nemzeti Szinhiz Nonprofit Kft.:108.045/2020
Miskolci Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft.: 108.046/2020
Miskolci Sportiskola Nonprofit Kft.: 108.047/2020 '
Miskolci Csodamalom Babszinhiz Nonprofit Kft.: 108.041/2020
Miskolci Sportcentrum Kft. : 108.039/2020

9. MIDMAR Miskolci Idegenforgalmi Marketing Nonprofit Kft. : 108.040/2020
10.I1. Riakoczi Ferenc Megyei Konyvtar 108.051/2020

11.Herman Ottd Mizeum: 108.050/2020

12.Miskolei C)nkormzinyzar_i Rendészet: 108.052/2020
13.MESZEGYT : 108.053/2020

14.MKMI: 108.048/2020

15.MEFI : 108.049/2020

Lol L e R e

Az éves jelentések a szervezetek vezetdi dltal jévihagydsra keriiltek.

A belsé ellenérok munkijuk sordn kiilsé befolyastdl mentesen, partatlanul és targyilagosan jartak el, a
megallapitisokat, kovetkeatetéseket és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést a jogszabilyban eléirt
szetkezetben és tartalommal dllitottak Gssze. Objektiven szerepeltettek minden olyan lényeges tényt, po-
zItiv és negativ megdllapitist, hidnyossagot és ellentmondist, amely biztositotta a vizsglt tevékenységral
52016 ellenérzési jelentés teljességét.

A munkatervben szereplé ellenérzéseknél elétérbe keriiltek a teljesitmény-ellendrzések, melyek sorin az
6nkorminyzat és az 6nkorminyzati tobbségi tulajdonban allé gazdasdgi tirsasigok egyes rendszereinek
kialakitisa és  mikodése, illetve a forrisfelhasznilds gazdasigossaginak, hatékonysiginak és
credményességénck az ellendrzése volt a legfSbb cél.

2019. évben a Belsé Ellendrzési Osztily kiemelt figyelmet forditott az mtcgmlt kockazatkezelési rendszer
vizsgalatira és az ehhez kapesolédd  dokumenticié egységesitésére. A tavalyl évben komplex
szabilyozottsigi vizsgalat keriilt lefolytatisra 12 szervezetnél. A vizsgilatokban megallapitasra kertiltek az
alapveté  szabdlyzatok meglétének hidnya, valamint a meglévé szabilyzatok felilvizsgilatinak
szlikségessége.

Az év folyamdin a soron kiviili ellenérzések a valasztissal kapesolatos pénzigyl elszamolasokat céloztik
meg. A hivatali belsé ellenérzés keretében 5 db vizsgalatot folytatrunk le. A belsé ellenéri vizsgalatok célia
a gazdasagos, hatékony mikodés vizsgilata a szabilyszeriség kivetelményének szem elétt tartasaval.

A 2019. évben végzett ellendrzések tapasztalata, hogy a Polgirmesteri Hivatal egyes Dwtalymn €s az
intézményeknél, valamint a gazdasigi tirsasigoknal az egyes folyamatok a jogszabilyi és belsd
szabdlyzatoknak megfelelsen mikodnek.

Buntet6-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas
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vagy hidnyossig gyantja kapesin tett eljirds meginditasara nem keriilt sor.

Az ellen6rzések sorin a Belsé Ellendrzési Osztily munkatirsai szakmai tandcsaikkal folyamatosan
segitették az intézmények, valamint a gazdasigi tirsasigok szabilyszeriségének és hatékonysaganak
novekedését. : :

A Bels6 Ellenérzési Osztaly altal készitett ellendrzési jelentések a hidnyossigok feltirisa mellett, azok
kijavitisira irinyulé javaslatokat is tartalmaznak. Fzzel az ellen6rzés jelentGsen timogatta az ellendrzott
szervek vezetdit a hiinyossigok felszamoldsira tett intézkedések meghozataliban.

A ténylegesen elvégzett feladatok 15%-dt a hivatali belsé ellenérzések, 41%-at az intézmények és gazdasagl
tirsasigok bels6 ellenorzése, 44%-it az intézmények és gazdasigi tarsasagok feliigyeleti ellencrzese
kepeztek. :

Az alibbi diagram szemlélteti a belsé ellendezés jelenlétét az elmilt hirom év vonatkozasiban, az
ellendrzések lefedettségének, az ellenérzott szervezetek szamanak bemutatisin keresztil:

Ellen6rzések alakulasa 2017-2019
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I. A belsé ellenérzés Altal végzett tevékenység bemutatisa énértekelés alapjan

A Belsé Ellenérzési Osztaly év végeén egy onértékelési kérdébivet illitott Gssze a Nemzetgazdasagi
Minisztérium honlapjan. koézzétett: ,a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belso
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet alapjan dsszeillitandé éves ellendrzési terv és
sszefoglald éves ellenérzési tery, valamint éves ellendrzési jelentés és éves Gsszefoglald ellen6rzési jelentés
elkészitéséhez” cimi utmutaté alapjan. A kérdéiv 6 részbdl dll, melyek a kovetkezoek:

1.) A belso ellenorzés kialakitasa és mukodese

2.) Funkcionalis fiiggetlenseg

3.) A belsé ellenérzés feladata

4.) A belsé ellendrokre vonatkozd dltalinos és szakmai kovetelmenyek
5.) A belsé ellendrzési vezetd

6.) A belsé ellenér jogai és kotelezettségei

A 2019. évre vonatkozd onértékelés a 108.055-0/2020. iktatészimon taldlhats. Az onértékelés alapjdn
megillapitottuk, hogy az informatikai ellenérzés modszertaninak fejlesztése az INTOSAIL (a legfobb
ellenérzé intézmények nemzetkdzi szervezete) Gtmutatdk és ajanlisok alapjin kiegészitésre szorul,
valamint a belsé kontroll kézikonyvet is feliilvizsgalni sziikséges. A mindséget biztositd eljirdsok
rendelkezésre allnak, ezeknek a mérése, értékelésének eredménye folyamatosan beépiil az ellenorzési
tevekenységbe.

Az ecllenérékre, mint koztisztviselokre vonatkozé  teljesitményértékelés elkészitése a  hatilyos
torvényeknek megfeleloen megtortént.

I/1. A 2019. évi ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2019. évben a Belsé Ellenérzési Osztily 6sszesen 36 db ellendrzést végzett, melyek megoszlisa a
kévetkezok szerint alakult: '

Ellenérzés tipusa db

Szabalyszerliségl ellencrzes 12

Pénziigyi ellendrzés

Rendszerellenorzes -

Teljesitmény-ellenérzés 15

Informatikai ellenorzés 0
| Osszesen 36




I/1/a A tirgyévre vonatkozé ellenSrzési terv teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése

1/1/aa Polgiarmesteri hivatal szervezeti egységeinek belsé ellendrzése

Sor- Tervezett és teljesiilt Soron kiviili vizsgdlatok | Terven feluli vizsgalatok
szAm vizsgilatok
ARERSE kéztemetési
1 koltségtéritések
: gyakorlatanak és
hatékonysiginak ellendrzése
Miskolc MJV
Onkormanyzata altal 2018.
2. évben nyijtott timogatisok
ellencrzese
Gépjarmi tizemeltetés
3 gazdasagossaga,
szabalyszeriségének
vizsgalata
A 2019. mdjus 26. napjan
tartott europal parlamenti
4 képviselok  valasztasaval
= kapesolatos timogatis
elszamolasanak
ellenorzése
A 2019. oktober 13. napjan
megtartott evi altalanos
helyi  és  nemzetiségi
> onkormanyzati
valasztassal  kapcsolatos
timogatds elszamolasanak
ellenorzése




Polgarmesteri hivatal belss ellen6rzéseinek bemutatasa

Tatgy

Cel

Modszer

A koztemetési kéltségt&ritések
gyakotlatinak ¢és hatékonysagi-
nak ellenorzése

Miskole MJV = Polgirmesteri
Hivatal a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol szolo 1993.
évi III. torvényben foglaltakat

szabalyszerien végrehajtotta-e
és a bizonylatoldsi rendhez
kapesolodo szamviteli

szabalyokat betartotta-e.

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés ‘

Miskole  MJV  Onkormanyzata
altal 2018. évben nyujtott
timogatisok ellenérzése

Az o6nkormanyzat altal 2018.

évben nydjtott timogatisok
(véletlenszeri  mintavételezés
alapjan kivilasztottak) a
megillapodasnak,  taimogatasi
szerzodésnek megfelelGen
keriiltek-¢ ~ felhasznalasra, az

elszamolasuk az elbirtak szerint
tortént-e

Mintavételes ellendrzés

Gépjarmu tuzemeltetés
gazdasigossiga,

szabalyszerségének vizsgalata

Miskole MJV  Polgarmesteri
Hivatal gépjarmuveinek
uzemeltetése a vizsgalt
idészakban  megfelelt-e  a
vonatkozd jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak, illetve  az
tzemanyag felhasznalas

gazdasigosan tortént-e

Mintavételes ellendrzés

A 2019. majus 26. napjan tartott
europal parlamenti - képviselok

valasztasaval kapcsolatos
timogatas elszamolasanak
ellenorzése

A 2019. évi eurdpai parlamenti

képviselok vilasztasaval
kapcsolatos normativ timogatis
felhasznalasa szabalyszertien

tortént-e

Dokumentumvizsgalat,
bizonylatok alapjan
véletlenszer mintavételezés

A 2019. oktober 13. napjan
megtartott évi dltalinos helyi és

nemzetiségi onkormanyzati
valasztassal kapcsolatos
tamogatas elszamolasanak
cllendrzése

A 2019. évi helyi 6nkormanyzati
képviselok és a polgirmesterek,

valamint a nemzetiségl
onkormanyzati képviselSk
valasztasiaval kapcsolatos
normativ tamogatis
felhasznalasa szabalyszertien

tortént-e

Dokumentumvizsgilat,
bizonylatok alapjan
véletlenszerth mintavételezés




I/1/ab Iranyitott intézmények és az Onkormdnyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasigi
tirsasiagok belsd ellenbrzése

Sor- Tervezett és teljesiilt
: R Soron kiviili vizsgdlatok | Terven feliili vizsg:
i vizsgalatok galato erven feliili vizsgdlatok
1 A szabalyozottsag
komplexitisanak és

aktualitasanak vizsgalata a
Miskolei Egyesitett Szocialis,
Egészségiigyi és
Gyermekjolet Intézményneél
2. A szabalyozottsag
komplexitisinak és
aktualitasanak vizsgilata

a Miskolci Kozintézmény-
miikédtets Kézpontnal

%4 A szabalyozottsag
komplexitisinak €s

aktualitaisanak vizsgilata
a Miskolci Onkormanyzati

Rendészetnél
4. A szabalyozottsig
komplexitisinak és
aktualitisinak vizsgilata
a Miskolei
Egészségfejlesztési
Intézernél
A szabalyozottsag
komplexitisinak és
5. aktualitasanak vizsgalata

a II. Rakéczi Ferenc Megyei
és Viarosi Konyvtarnil

A szabalyozottsag
komplexitisinak és
aktualitasanak vizsgilata a
Herman Otté Mizeumnal

A Miskolci Csodamalom
Bibszinhdaz Nonprofit Kft.
7. integralt  kockdzatkezelési
rendszere

A szabalyozottsag
komplexitasanak és
3 aktualitasanak vizsgalata

a

Miskolei Nemzeti Szinhaz
Nonprofit Kft-nél




Sor-
sZAm

Tervezett és teljesiilt
vizsgilatok

Soron kiviili vizsgalatok

Terven feliili vizsgalatok

9.

A szabalyozottsag
komplexitisinak és
aktualitisanak vizsgalata

a  Miskolat  Szimfonikus
Zenekar Nonprofit Kft-nél

10.

A szabilyozottsag
komplexitasinak oes
aktualitasanak vizsgalata

a  Miskolci Operafesztival
Kulturalis Szolgaltatd
Nonprofit [Kft-nél

11

A szabalyozottsag
komplexitisanak es
aktualitasinak vizsgalata

a Miskolci  Kulturilis
Kézpont Nonprofit Kft-nél

12

A szabalyozottsig
komplexitisanak és
aktualitasanak vizsgalata

a  Miskolei  Sportiskola
Nonprofit Koézhaszni Kft-
nél

1%

A szabalyozottsig
komplexitisanak és
aktualitdsanak vizsgalata

a CINE-MIS Nonprofit
Kft.-nél

14.

A gazdalkodas
eredményességének
vizsgilata a mérlegen és
eredmény-kimutatason
alapuld mutatészamolkkal

a Miskolcl Sportcentrum
I<ft.-nél

15.

A gazdilkodas
eredményességének
vizsgilata a meérlegen
eredmény-kimutatison
alapulé  mutatészamokkal
MIDMAR Miskolel
Idegenforgalmi  Marketing
Nonprofit Kézhasznu Kft.-
nél

;
cs




Iranyitott intézmények és az Snkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasigi tarsasigok
belsé ellendrzésének bemutatisa

Intézménynél

vonatkozo jogszabalyokkal

Targy Cél Moédszer
A Miskolei Egyesitett Szociilis,
A - szabilyozottsag | Egészségiigyi és Gyermekjoléti
komplexitasanak és | Intézmény  rendelkezik-e  a
aktualitasinak  vizsgalata  a | kételezben elkészitendd | Dokumentumvizsgalat
Miskolci  Egyesitett = Szocidlis, | szabalyzatokkal, azok
Egészségiigyl és Gyermekjolét | 6sszhangban  vannak-e  a

A szabilyozottsig
komplexitasinak és

aktualitasanak vizsgilata
a  Miskolci  Kozintézmény-
mukédtetd Kézpontnal

A Miskolei Kézintézmény —
mukodtetd Kozpont
rendelkezik-e a kotelezéen
elkészitendd szabalyzatokkal,
azok Osszhangban vannak-¢ a
vonatkozo jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgilat

A szabalyozottsag
komplexitasanak és
aktualitisinak vizsgalata

A Miskolci Onkormanyzati
Rendészet rendelkezik-e a
kotelezden elkészitendd
szabalyzatokkal, azok

Dokumentumvizsgalat

aktualitasanak vizsgilata
a Miskolci Egészségfejlesztési
Intézetnél

a  Miskolci  Onkormanyzati | 6sszhangban vannak-e a
Rendészetnél vonatkozé jogszabilyokkal

A szabilyozottsig | A Miskolci Egészségfejlesztési
komplexitasinak és | Intézet rendelkezik-¢ a

kotelezben elkészitendd
szabalyzatokkal, azok
osszhangban vannak-e a
vonatkozo jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgalat

A szabalyozottsag
komplexitdsanak és

aktualitisinak vizsgilata
a II. Rikdczi Ferenc Megyel és
Virosi Konyvtarnal

A II. Rakéezi Ferenc Megyei
Virosi Konyvtar rendelkezik-¢ a
kotelezden elkészitendd
szabalyzatokkal, azok
Osszhangban vannak-e a
vonatkozo jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgalat

A szabalyozottsag
komplexitisinak és

aktualitasanak vizsgalata  a
Herman Otté Muzeumnal

A Herman Otté Mizeum
rendelkezik-e  a  kotelezden
elkészitendé  szabalyzatokkal,

azok oOsszhangban vannak-¢ a
vonatkozd jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgalat

A Miskolei Csodamalom
Bibszinhaz ~ Nonprofit Kft.
integralt kockazatkezelési
rendszere

Az integralt kockizatkezelési
rendszer a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelSen kertilt-
e kialakitasra és mikodtetésre

Dokumentumvizsgalat
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Targy

Cél

Moaodszer

A szabalyozottsig
komplexitasanak és

aktualitasanak vizsgalata
a Miskolei Nemzeti Szinhaz
Nonprofit Kft-nél -

A Miskolei Nemzeti Szinhaz
Nonprofit Kft. rendelkezik-e a

kotelezben elkészitendd
szabalyzatokkal, azok
6sszhangban vannak-e a

vonatkozd jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgalat

A szabalyozottsag
komplexitasanak L és

aktualitisanak vizsgalata
a Miskolel Szimfonikus Zenekar
Nonprofit Kft-nél

A Miskolei Szimfonikus Zenekar
Nonprofit Kft. rendelkezik-e a

kotelezben elkészitendd
szabalyzatokkal, azok
osszhangban vannak-e a

vonatkozo jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgalat

A szabalyozottsag
komplexitasanak és
aktualitisanak vizsgalata

a  Miskolei  Operafesztival
Kulturalis Szolgaltato Nonprofit
Kft-nél

A Miskolei  Operafesztival
Kulturilis Szolgaltato Nonprofit
Kft. rendelkezik-e a kotelezden
elkészitendé  szabalyzatokkal,
azok Osszhangban vannak-e a
vonatkozd jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgalat

A szabalyozottsag
komplexitasanak és
-aktualitisanak vizsgalata

a Miskolel Kulturalis Kozpont
Nonprofit Kft-nél

A Miskolei Kulturalis Kozpont
Nonprofit KKft. rendelkezik-e a

kotelezden elkészitendd
szabdlyzatokkal, azok
osszhangban  vannak-e  a

vonatkozo jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgalat

A szabalyozottsag
‘komplexitisinak és
‘aktualitisinak  vizsgilata a

Miskolci Sportiskola Nonprofit
Ko6zhasznu Kft-nél

A Miskolci Sportiskola
Nonprofit  Koézhasznd  Kft.
rendelkezik-e a  kotelezéen
elkészitendSs  szabalyzatokkal,
azok Osszhangban vannak-e a
vonatkozo jogszabilyokkal

Dokumentumvizsgalat

A szabalyozottsag
komplexitasanak és

aktualitasanalk Vizsgﬁlatn
a CINE-MIS Nonprofit Kft.-nél

A CINE-MIS Nonprofit IKft.
rendelkezik-e  a  kotelezéen
elkészitendé  szabalyzatokkal,
azok oOsszhangban vannak-e a
vonatkozo jogszabalyokkal

Dokumentumvizsgilat

A gazdilkodas
eredményességénck vizsgalata a
mérlegen €s eredmény-
kimutatason alapulé
mutatoszamoldkal

a Miskolci Spottcentrum Kft.-
nel

A tirsasag a rendelkezésre allo
forrisokat  a feladatellatas
érdekében észszerlien
hasznositotta-e, teljestiltek-e az
eredmeényesség, hatckonysag, és
gazdasagossag kritériumai

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzeés
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Targy Cél Modszer
A  gazdilkodis -
eredményességének vizsgalata a | A tarsasig a rendelkezésre illé
métlegen. s eredmeny- | forrasokat -~ a  feladatellatas :
kimutatison alapuld | érdekében észszertien | Dokumentumvizsgalat
mutatoszamokkal — MIDMAR | hasznositotta-e, teljestiltek-e az | Adatelemzés
Miskolei - Idegenforgalmi | eredményesség, hatékonysig, és
Marketing Nonprofit | gazdasagossig kritériumai
Kozhasznu Kft.-nél

I/1/ac Intézményi — ellendrzés és az Gnkormdinyzati tdbbségi tulajdonban 1év6 gazdasigi
tarsasagok feliigyeleti ellendrzése

Sor- Tervezett és teljesiilt Soron kiviili vizsgalatok | Terven feliili vizsgalatok
szam vizsgalatok ;
A gazdilkodds

eredményességének
vizsgalata a mérlegen és
eredmeény-kimutatison
alapulé  mutatészamokkal
MiReHu Miskolci Regionilis
Hulladékgazdilkodisi
Nonprofit Kft.-nél

A gazdalkodas
eredményességének
vizsgilata a mérlegen és
eredmény-kimutatason
alapuld  mutatészamokkal
Miskolci Csodamalom
Bibszinhiaz Nonprofit Kft.-
nél

)

A Miskolci Operafesztival
Kulturilis Szolgaltato
Nonprofit Kft.
gazdilkodasanak ellenorzése
A gazdalkodis
eredmenyességének
vizsgilata a mérlegen és
4. eredmeny-kimutatison
alapuld mutatoszamollkal

a Miskolei Nemzeti Szinhaz
Nonprofit Kft.-nél

A gazdalkodas
eredményességének
vizsgalata a mérlegen és
5 eredmeény-kimutatison
alapulé mutatészamokkal

a  DMiskoler  Szimfonikus
Zenckar Nonprofit Kft. -nél

12



Sor-
szam

Tervezett és teljesult
vizsgilatok

Soron kiviili vizsgalatok

Terven felili vizsgilatok

6.

A gazdalkodas
eredmeényességének
vizsgilata a mérlegen és
eredmény-kimutatison
alapulo mutatoszamokkal a
Miskolci Kulturalis Kozpont

Nonprofit Kft.-nél

A gazdalkodas
eredményességének
vizsgalata a mérlegen és
eredmeény-kimutatison
alapulé mutatészamolkkal

a CINE-MIS Nonprofit

Kft.-nél

A gazdalkodas
eredményességének
vizsgilata a métlegen és
eredmeény-kimutatison
alapulé mutatoszamokkal a
Miskolei Sportiskola
Kozhaszna Nonprofit Kft.-
nél

A bérgazdilkodas
gyakorlata a Miskoleci
Egyesitett Szocialis,
Egészségiigyi és
Gyermekjoleti Intézménynél

10.

A bérgazdilkodas gyakorlata
a Miskolci Onkormanyzati
Rendészetnél

11

A bérgazdilkodas gyakorlata
a Miskolci Kézintézmeény -
mitkodtetoé Kozpontnal

12

A bérgazdalkodas gyakorlata
a Miskolei
Egészségfejlesztési
Intézetnél

13:

A bérgazdalkodas gyakorlata
a II. Rakoezi Ferenc Megyel
és Varosi Konyvtarnal

14.

A bérgazdilkodas gyakorlata
a Herman Otté Mazeumnal

15

A MIDMAR  Miskolc
Idegenforgalmi  Marketing
Nonprofit Kft. integralt
kockazatkezelési
rendszerének vizsgalata

13




Sor- Tervezett és teljestlt Soron kiviili vizsgalatok | Terven feliili vizsgalatok
sZAm vizsgalatok
A Miskolel  Sportcentrum
Kft. integralt
16. kockazatkezelési
rendszerének vizsgilata

Intézményi —ellendrzés és az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
feliigyeleti ellen6rzésének bemutatisa

Hulladékgazdalkodasi
Nonprofit Kft.-nél

gazdasagossag kritérmumai

Targy Cél Modszer
A - sazdalkodas 3 ; ; Feity
; S B : A tarsasig a rendelkezéste allo
eredményességének vizsgilata a ) o
3 A i, forrasokat a feladatellatas
mérlegen és eredmény- | ; 7 2
; ol . | érdekében észszeruen Ay
kimutatason alapul6 y e Dokumentumvizsgalat
e ; hasznositotta-e, teljestltek-e az : %
mutatoszamokkal MiReHu Jia e . .| Adatelemzés
. ¢ . ... | eredménvyesség, hatékonysig, és
Miskolei Regionalis i ysag,

A gazdalkodas
eredményességének vizsgalata a
métlegen és eredmény-
kimutatason alapulé
mutatdszamokkal Miskolci
Csodamalom Babszinhdz

Nonprofit Kft.-nél

A tarsasag a rendelkezésre allo
forrisokat  a  feladatellitis
érdekében észszerien
hasznositotta-e, teljestltek-e az
eredményesség, hatékonysag, és
gazdasagossag kritériumai

Dokumenmmvizsgﬁlat
Adatelemzés

A Miskolci  Operafesztivil

A tarsasag a rendelkezésre 4llo
eroforrasokat, a  mukodéshez

mutatoszamokkal
a Miskolel Szimfonikus Zenekar
Nonprofit Kft. —nél

hasznositotta-e, teljestltek-e az
eredményesség, hatékonysag, és
gazdasigossiag kritériumai

A Fdih ayujtott timogatisokat a by s
Kulturalis Szolgaltaté Nonprofit ki o5d L% Dokumentumvizsgalat
: i szervezet celjal elérése
K ft. gazdalkodasanak | . . j 4 A
s érdekében, szabalyszerden  és
ellendrzése Z i
hatékonyan hasznalta-e fel.
A azdilkodas T ; S
T B B A tarsasag a rendelkezésre allo
eredményességének vizsgilata a s oy
; ; ; forrasokat  a feladatellatas
mérlegen és eredmeény- | : . M o g
: : . | érdekében észszerlen | Dokumentumvizsgilat
kimutatason alapulo , T ;
i : . | hasznositotta-e, teljestltek-e az | Adatelemzés
mutatoszamokkal a  Miskolel e ty Fiatdlcorivedin &
C S S credményesség, hatékonysag, és
Nemzeti Szinhiz Nonprofit s s gi{ o YRAg:
; azdasigossic kritériumai
Kft.-nél & B
A azdalkodis i ; . e
S e A tarsasag a rendelkezésre allo
eredményességének vizsgalata a ; . s
; ; ; forrasokat  a  feladatellatas
métlegen és credmény- | | : ; x
. ) . | érdekében észszerlien i)
kimutatason alapulo Dokumentumvizsgalat

Adatelemzés
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Targy

Cél

Mobdszer

A gazdalkodas
eredményességének vizsgalata a
mérlegen  és eredmény-
kimutatison alapulo

mutatoszamoldal
a Miskolci Kulturalis Kozpont
Nonprofit IKft.-nél

A tarsasig a rendelkezésre allo
forrasokat  a  feladatellatis
érdekében észszerien
hasznositotta-e, teljesiiltek-e az
eredmeényesség, hatékonysag, és
gazdasagossag kritériumai

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés

A gazdalkodas
eredményességének vizsgalata a
métlegen és eredmeény-
kimutatison alapulo

mutatoszamolklkal
a CINE-MIS Nonprofit Kft.-nél

A tarsasag a rendelkezésre allé
forrisokat a | feladatellitis
érdekében észszerien
hasznositotta-e, teljesiiltek-e az
eredmeényesség, hatékonysag, és
gazdasigossag kritériumai

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés

A gazdalkodas
eredményességének vizsgalata a
mérlegen ¢s eredmény-
kimutatison alapulo

mutatoszamokkal
a Miskole1 Sportiskola
Nonprofit Kézhaszna Kft.-nél

A tarsasag a rendelkezésre allo
forrasokat a  feladatellatas
érdekében észszeriien
hasznositotta-e, teljesiiltek-e az
eredményesség, hatékonysag, és
gazdasagossag kritériumai

Dokumentumvizsgilat
Adatelemzés

A bergazdalkodas gyakorlata a
Miskolci  Fgyesitett Szocialis,
Egészségligyl és Gyermekjoleti
Intézmenynel

A szervezet a bérgazdalkodasra
vonatkozé  eloiranyzatat  a
szabalyoknak megfeleloen latta-e
el

Dokumentumvizsgilat
Adatelemazés

A bérgazdilkodas gyakorlata a
Miskolci Onkormanyzati
Rendészetnél

A szervezet a bérgazdalkodasra
vonatkozo  eloiranyzatat  a
szabalyoknak megfelel6en latta-e
el

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés

A bergazdalkodas gyakotlata az
Miskolci Kozintézmény —
milkédteté Kozpontnil

A szervezet a bérgazdilkodisra
vonatkozé  eloirinyzatat a
szabalyoknak megfelelGen latta-e
el

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés

A bérgazdalkodas gyakotlata a
Miskolel Egészsegtejlesztes:
Intezetnel

A szervezet a bérgazdalkodasra
vonatkozd  eloiranyzatit  a
szabalyoknak megfelelGen litta-e
el

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzes

A beérgazdalkodas gyakotlata a
[I. Rikoezi Ferene Megyei és
Virosi Koényvtarnal

A szervezet a bérgazdilkodasra
vonatkozé  eléiranyzatait  a
szabalyoknak megfelelGen latta-¢
el

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés

A bérgazdilkodas gyakorlata a
Herman Otté Muzeumnal

A szervezet a bérgazdilkodasra
vonatkozd  elGiranyzatit  a
szabilyoknak megfeleléen latta-e
el

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzes

A MIDMAR Miskolci Az integralt kockazatkezelési

Idegenforgalmi Marketing rendszer a jogszabalyl

Nonprofit Kft. integralt eléirasoknak megfeleloen | Dokumentumvizsgalat
kockazatkezelési rendszerének | kerulte-e kialakitasra és

vizsgalata mitkédtetésre

A Miskolei Sportcentrum Kft. Az integrilt kockazatkezelési Pty

2 ; . s ; .1+ | Dokumentumvizsgalat
mntegralt kockazatkezelest rendszer a jogszabalyl

15




Targy Ceél Modszer

rendszerének vizsgilata eléirasoknak megfeleloen kertlt-
e kialakitisra és mikodtetésre

Elmaradt ellendrzésere

A 2019.01.01. - 2019.12.31. kézotti idészakra vonatkozé munkaterv minden tervezett ellendrzését
lefolytattunk, azonban két vizsgilat tanicsadas formajaban kertilt végrehajtasra.

Soron kivitli ellendrések

A 2019. évben a Belsé Ellenérzési Osztily 2 db soron kiviili vizsgalatot folytatott le, amely 60 ellenéri
munkanapot vett igénybe. A soron kiviili vizsgilatok a pénziigyi ellenbrzésckre iranyultak.

Terven feliili ellenirzések
2019. évben nem volt terven felili ellendrzés.

I/1/b Az ellendrzések sordin biintets-, szabilysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hiinyossiag gyamija kapcsan tett jelentések
szdma és rovid dsszefoglaldsa

2019. évben buntet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds meginditisira okot adé
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett eljirds meginditisira nem keriilt sor.

1/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet eldsegit és akadalyozo tényezdk

A Belsé Ellendrzési Osztily mikédésével kapesolatos elbirasok a 2019. év folyaman maradéktalanul
érvényestiltek. A Belsé Ellendrzési Osztily rendelkezik Belsé Ellendrzési Kézikonyvvel, mely - a
Polgirmesteri Hivatal sajatossagait figyelembe véve - a Pénziigyminisztérium ajinlisa, valamint a Bkr.
alapjan kertlt atdolgozasra.

A Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv 2018. november 1-jén Iépett hatalyba.

A Bels6 Ellendrzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchidjiban — kozvetlentil a Jegyzd
alatt helyezkedik el, funkcionalis fuggetlensége biztositott.

Az ellenérzések végrehajtisa sordn érvényesiiltek a jogszabilyi el6irisok, az osztily ellendrzési
tevékenysége kitetjed az 6nkormanyzat hivatalara (az onkorminyzat mukodésével kapesolatos feladatok
cllendrzésére), a nemzetiségl 6nkorményzatokra, a feliigyelt koltségvetési intézményekre, az
onkorminyzat tébbségl irinyitist biztositd befolydsa alatt mikods gazdasigi tirsasigokra, nonprofit
gazdasagi tarsasigokra, az alapitvanyokra, a vagyonkezelSkre, valamint az 6nkorményzat kéltségvetésébol
céljelleggel juttatott timogatisok felhaszndlisdval kapesolatosan a kedvezményezett szervezetekre is.

A 2019. évi belso ellendri munkaterv osszeallitasa el6tt kockazarazonositas, kockizatértékelés tortént,
majd a kockazati tényezok értékelése alapjan készult el a munkaterv, amelyet a Kozgytlés 136/2018. (XIL
13.) szamn hatarozataval jévahagyott.

A belsé ellendri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabalyokban, belsé szabdlyzatokban, illetve a
nemzetkozi standardokban leirtaknak.

A megbizolevél, illetve az ellenérzési program osszeallitisa és a vizsgilat lefolytatisa sorin érvényesiltek
az cléirasok. A jelentéstervezetek minden esetben megkiildésre kertiltek az ellendrzéssel érintett vezetok
szimdra. Egyeztetd megbeszélések utin a jelentések lezdrisa megtortént a jelentésck dtadasival.

! L]
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A jelentésck javaslataival kapcsolatos intézkedési tervek elkésziiltek. A belso ellenbrzési osztilyvezetd a
jogszabilynak megfelels nyilvantartisokat vezet az ellenérzésekrol. .

1/2/a A belsé ellendrzési egység humdnerdforris elld tottsdga

2018-ban az osztaly létszima 5 £6 volt, ami 2019-ben 8 fére novekedett. A létszamnévekedés oka, hogy a
Miskolc MJV Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalya 2019. év janudr hénap 1. napjitdl
megbizdsi szerz6dés keretében ellatja a viros 6 kéltségvetési szervezeténck valamint 9 nonprofit gazdasigi
tirsasignak a belsé ellendrzési feladatait, az alabbiak okan:

- az intézményeknek nem volt kialakitott belsé ellenérzési rendszere a jogszabalyi eléiras ellenére;

- agazdasigi tirsasigoknak — a Bkr. 2014. janudr 1-t6l hatalyos modositasa, valamint a Pénzigymi-
nisztérium , Aht. 109. § (8) bekezdése alapjan kozzétett kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezetekrdl sz616 kézleménye alapjin — kotelezd belsé kontrollrendszert és ennek keretében belso
ellendrzést mikodtetni.

igy a hatékonyabb és gazdasigosabb feladatellitis biztositisa érdekében 2019. évben a Polgarmester
Hivatal altal biztositott belsd ellendrzési feladatellatas kére kibdvitésre kerult, ami a tavalyl évben 15
szervezetet jelentett. ‘

Tovabbi feladat-ellitisi ktelezettséget indukalt az is, hogy a Belsé Ellenérzési Osztaly litja el - megbizdsi
szerz6dés keretében -a Miskolci Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulds
(tovabbiakban: Tarsulas) belsé ellendrzését is 2019. janudr 1-jétol.

Jelenleg a szinvonalas szakmai munkavégzés személyi feltételei biztositottak. A belsé ellendrok végzett-
sége 2 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletnek megfeleld.

A kbltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagndl belsé ellenGrzési tevékenységet vég-
26k nyilvantartisarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek
“és gazdasigi vezetdinek belsé kontrollrendszer témiji kotelez6 tovabbképzésérdl sz616 22/2019. (XIL.
23.) PM rendelet értelmében minden belsé ellendr regisztricioja megtortént. Az ezzel kapesolatos 2 éven-
kénti tovibbképzési kotelezettségnek (ABPE I.-I1.) minden dolgozo eleget tett.

2019. évben 2 £6 belsé ellenér teljesitette az ABPE IL kotelezé tovabbképzését. 2019, évben a belsd
ellen6rék szakmai tovibbképzésen tébb alkalommal vettek részt, amely eredményesebbé tette a
munkafolyamatok elvégzeését.

A részletes személyi valtozasokat az alabbi tiblizat mutatja be részletesen:
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I/2/b A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrSk szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
a biztositdsa

A Belsé Ellenérzési Osztily - a Polgirmesteri Hivatal szervezeti hierarchidjaban — kozvetleniil a Jegyzo
_iranyitasa ala tartozik, fL11]kc10n-1hs fuggetlensége biztositott.

A Jegyz6, mint a l’olgﬁrmustcri Hivatal vezetje biztositja az osztily funkcionalis fliggetlenségét mind az
ellenérzési program kidolgozdsa, mind végrehajtisa sorin, megfelelve ezzel a Bkr. 19. § (I)-(2)
bekezdésének. A hivatal operativ mikodésével kapesolatos tevékenységek ellitisiban a belsé ellendrok
nem vesznek részt. :

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek

2019. évben a Bkr. 20. §-a szerinti osszeférhetetlenségi eset nem éllt fent.

I/2/d A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatasa

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. Korm. rendelet
25. § szerinti jogosultsigokkal a belsé ellen6rék rendelkeznek, azt korlatozo intézkedések nem gatoljik.

I/2/e A belsé ellenérzés végrehajtisdt akaddlyozé tényezék

2019. évben eszkozellitottsag hidnya nem lépett fel a Bels6 Ellendrzési Osztilyon. A targyi feltételek
tekintetében biztositottak voltak a kiegyensilyozott szakmai munkihoz sziikséges kériilmények. Az
internet szolgaltatdsathoz valé hozzaférés, az e-mail killdés-fogadas, jogtir elérésének lehetSsége
jelentésen emelte a munka szinvonalat, hatékonysagat.

A hivatal f6osztalyaival, osztilyaival valé munkakapcsolat az ellenérzésekben valo szakmai egyiittmikodés
tekintetében tovabbra is megfelel6, rugalmas.

1/2/f Az ellendrzések nyilvéntartdsa

Az osztilyvezetd a kiilsé ellendrzésekrdl, valamint a Bkr. 47. §-a és a 50. §-a szerinti nyilvintartasokat
folyamatosan vezeti elektronikus formaban.

Az osztilyvezetd gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a dokumentumok és
az adatok biztonsagos tarolasarol.

1/2/g Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Belsé Ellendrzést Osztaly legfontosabb célja, hogy:
o segitse a hivatal és szervezeteinek irdnyitasi folyamatait,
o tevékenysége bizonyossigot adé és tandcsado jellegl legyen, tovabba
o fejlessze a gazdasagi folyamatoknak a szabalyossagat,
o kozpénzek dtlithatésiganak novelését.

Ennek érdekében kiemelt jelentdséggel bir:
e abels6 ellen6rok folyamatos szakmai tovabbképzése,
e avezetés és az ellendrzés kozott hatékony informaciocsere,
o 2 Belsé Ellendtzési Osztaly munkdjanak hatékony tamogatisa.
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I/3. A tanicsado tevékenység bemutatdsa

targy

eredmény

Gazdilkodisi Féosztily és az Ellitisi Osztaly
munkijanak segitése, tanicsokkal valé ellitisa a
leltirozasra valo felkészuléshez

A leltarozas folyamataban a f6bb pontok
megheszélése.

Szabﬁlyxutok velemenyezése

A hatalyos jogszabalyoknak megfelels

szabalyzatok.

Szakmai tanacsadas az ellenérzések soran Az intézmények,  gazdasigli  tirsasigok
szabalyszerG ~ és  hatékony  mukodésének
novelése.
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11. A belss kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellendrze i tapasztalato

alapjan

A 2019, évi ellendrzések soran tobb esctben értékelte a revizio a belsé kontrollrendszer szabilyozottsagat
és mukodését. A megallapitisok alapjin intézményenként, ellen6rzott szervezeti egységenként, illetve
ellendrzési figykdronként is javaslatok sziilettek a belsé kontrollrendszer eredményességének javitisa
érdekében, az alabbiak szerint: ;

®  aszervezet tevékenysége, gazdalkodisa egyes teriiletein rejlé kockazatok feltarasa, elemzése,

® 1 kockazatok kezeléséhez a szilkséges intézkedések meghatirozasa,

e azintézkedések, teljesitések folyamatos nyomon kovetése,

® 1 szervezet sajatossigainak megfelels kontrollkornyezet kialakitisa (viligos szervezeti

struktiira, egyértelmi felelGsségi, hataskor viszonyok).

A szervezetek belss kontrollrendszere fokozatosan fejlédétt, amihez az ellendrzések megillapitasaira tett

intézkedési tervek végrehajtisinak figyelemmel kisérése, az intézményvezetdlkel, ligyvezetGkkel valo
kapcsolattartis és tanacsadas jelentés mértékben hozzajarult.

II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossiganak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

11/1/a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek belsé ellendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A 2/2013, szamu Polgirmesteri és Jegyzoi Egytittes Utasitds szabdlyozza a gépjirmuvek hasznalatit, az
Utasitas részletesen szabdlyozasra kerill, hogy milyen esetekben milyen igénylolapot sziikséges kitolteni,
illetve mely esetekben nem szikséges. A vizsgilat soran bermutatasra keriilt igénylSlapok alapjan nem
minden esetben a jelenleg hatilyos Utasitas mellékletei keriltek kitoltésre.

A vizsgilat sorin bemutatott menetlevelek néhdany esetben hidnyosan kertiltek kitoltésre.

Az tzemanyag felhasznilis vonatkozisiban megillapitisra kerult, hogy az egyes gépjarmavek
{izemanyagnormai nem a 60/1992. (IV.1.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan keriiltek meghatarozista,
hanem egy jegyz6i nyilvantartis alapjan.

Javaslat:

o Sziikséges az Utasitds felulvizsgilata, killonds tekintettel a gépjarmivek tizemanyag-elszimolast alap-
notmijira. Azon gépjarmivek estében, amelyek tizemanyagfogyasztisa magasabb, mint a 60/1992.
(IV.1.) Korm. rendeletben meghatirozott, sziikséges az Utasitis egy mellékletében felvezetni a Hiva-
tal iltal elfogadott alapnormat.

o A menetlevelek vezetésénél szitkséges az Osszes rovat kitoltése, valamint az Utasitisban megfogalma-
zdsra kertlt valamennyi szabdlyozds betartisa.
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altal 201 jtott tdmogatisok felh: lisanak
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Z1:
ellenGrzése

Megillapitas - Kovetkeztetés:

Miskole MJV (311korrn1’my>-.ata az egyes tamogatisok folyositasanak, elszamoldsinak rendjét a jogszabalyi
cloirasoknak megfelel6en szabilyozta, de a szabalyzatok akmualizilisa szitkséges.

Az 6nkormdnyzat koltségvetésébol a 2018. évben tamogatottak kéziil szaroprobaszerten kivalaszrottak részére
megitélt timogatisok kiutalisara megallapodas alapjin keriilt sor. A 2017. évi koltségvetés megallapitisarol szolé
rendelet 23. § el6irisanak megfeleloen a megillapodisokban rogzitésre kerult a nemleges koztartozas igazolasa,
az elszamolasi kotelezettség és a nemteljesités szankcionaldsa. :

A timogatisok folyositasa a szabilyozisnak megfelelsen tortént. A timogatottak a megallapodasban rogzitettek
szerint a kapott  timogatas felhasznilisir6l szakmai és pénziigyl beszimolot készitettek, amelynek
dokumentalasa, bizonylatoldsa ltaliban szabdlyszerden tértént, de nem minden esetben volt teljes kérii.

Javaslat:
e A koltségvetési gazdilkodas lebonyolitasival kapcsolatos feladatok ellitdsardl sz616 2/2014. sz. egyiit-
tes utasitas aktualizalisa, feliilvizsgilara, killonos tekintettel: koztartozds mentességre dsszeférhetet-
lenségre.

A koztemetési ko

Megallapitas - Kovetkeztetés:

MMJV Polgirmesteri Hivatala A Miskolc viros illetékességi teriiletén elhunyt személyek kozkoltségen
térténd temetésének a folyamata minden esetben megfelel a jogszabilyoknak. A kéztemetési kéltségel
behajtisinak gyakorlata — a lehetGségekhez mérten- hatékony, a dokumentaciok naprakészek a folyamat
egyszeru és itlithatd.

A 2019. m3aj A jai asztisa tdmogatasinak

ellenfrzésérdl

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A 2019. mdjus 26-an megtartott Eurépai Parlament tagjainak vilasztisa timogatisival kapcsolatos
folyamatok (koltségvetés, nyilvantartds, elszimolds) a Pvr. és a Szabilyzat eléirdsainak megfelelGen
zajlottak. A vilasztis pénziigyi fedezetét az NVI biztositotta a jogszabily szerinti normativ timogatis
formdjiban, azontl sajat forrds és a tébblettimogatas is igénybevételre keriilt. A normativ timogatis és
a tobblettimogatis feladattipusti elszimoldsa a jogszabalyban el6irt hatiridének eleget téve, 2019. junius
20-an megtértént. A szamviteli nyilvantartisokban az elkiilénitett kezelést biztositottik. A gazdasigi
esemenyek bizonylatolasa, dokumentilisa megfelelt a szimviteli eléirdsoknak. Az operativ gazdalkodasi
jogkérdk gyakorlisa a szabilyozisnak megfeleléen tortént.

2019. oktdber 13, napjan meotar altalinos helvi és nemze onkormanvzati

valasztissal kapcsolatos tamogatas elszamolisinak ellendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A 2019. oktéber 13-in megtartott helyi onkormanyzati képviselok és polgirmesterek altalinos valasztisa,
valamint a nemzetiségi Onkormanyzati képviselék dltalinos vilasztisa timogatdsdval kapcsolatos
folyamatok (kSltségvetés, nyilvintartds, elszimolas) a Pvr. és a Szabilyzat eléirasainak megfeleléen
zajlottak. A vilasztis pénziigyi fedezetét az NVI biztositotta a jogszabily szerinti normativ timogatis
formdjiban, azontil sajit forras és a tobblettimogatds is igénybevételre keriilt. A normativ timogatis és
a tobblettimogatas feladattipusi elszamolisa a jogszabilyban eléirt hatiridének eleget téve, 2019.
november 6-in megtortént. A szimviteli nyilvantartisokban az elkiilonitett kezelést biztositottik. A
gazdasagi eseményck bizonylatoldsa, dokumentilisa megfelelt a szamviteli elirisoknak. Az operativ

gazdalkodasi jogkorok gyakotlisa a szabalyozasnak megfeleléen tortént.
L] ; #
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11/1/b Itanyitott intézmények és az énkormanyzati tobbségi tulajdonban lévo gazdasagi
tarsasagok belsd ellendrzése ;

Megallapitis - Kovetkeztetés:

A MESZEGYI rendelkezik a f6bb szabalyzatokkal, amelyek tobbsége azonban modositasta, aktualizalasra
szorul a jogszabalyi valtozasok miatt, mivel tobb szabalyzat 2015. évben készult.

A szabilyzatok tobbsége tartalmat tekintve moédositista szorul, mivel Miskolc MJV Kézgytlése az IV-
38/314.195/2016. szamu kozgyilési hatarozattal 1étrchozta a Miskolci Egészségfejlesztési Intézetet 2016.
majus 1-t6l, és ezaltal kikertlt a védondi cllatas és az iskolai egészségiigyi feladatok. A 118/2018 (XI. 15,)
szamu kozgyGlési hatirozat értelmében, pedig 2019. janudr 1-t8l az intézményhez tartozik az Oszi
Napsugar Otthon és telephelyei. A szabilyzatok egymis kozotti 6sszhangja altaliban biztositott volt, de
tovabbra is nagy hangsilyt kell fektetni az 6sszhang megteremtésére.

Javaslat:

e A meglévé szabalyzatok aktualizalasa, modositasa.

e A hianyzo szabalyzatok elkészitése,

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A Miskolei Kézintézmény-mikédtets Kozpont rendelkezik a f6bb szabilyzatokkal, néhiany koziilik
azonban médositista, aktualizalisra szorul a jogszabalyi valtozasok miatt. Tovabbra is nagy hangsulyt kell
fektetni a szabilyzatok egymis kozott dsszhangjanak megteremtésére is, bar ez az MKMK-nal eddig is
tébbnyire megfelelGen megvalsult. A szabalyzatokat rendszeresen, a jogszabilyi valtozasoktol fiiggoen,
valamint a belsé szetvezeti valtozasok vagy feladatvaltozdsok alkalméval felill kell vizsgilni és sziikség
esetén a valtozdsoknak megfeleloen moédositani. A szabalyzatok dolgozokkal valo megismertetésének
dokumentilisa minden szabalyzat esetében megvalosult, a szabalyzatokhoz hozzicsatolasra keriiltek a
megismerési nyilatkozatok.

Javaslat:

e A meglévé szabilyzatok aktualizalasa, modositasa.

e A Miskolc Megyei Jogii Viros Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellenorzési Osztilyinak szlkseges
clkészitenie az MKMK szdmdira a Belsé ellenorzési kézikonyvet, Szervezeti integritist sértd
csemények kezelésénck eljarasrendjét és a Kézszolgilati hivatdsetikai szabalyzatot 2020. februar
28-1g.

dészetnél

Megillapitas - Kovetkeztetés:

A MIOR rendelkezik a fébb szabalyzatokkal, amelyck tdbbsége azonban modositasra, aktualizalasra
szorul a jogszabdlyi valtozdsok miatt, mivel t6bb szabdlyzat 2013. évben késziilt. A szabilyzatok egymas
kézotd Gsszhangja Altaliban biztositott volt, tovibbra is nagy hangsulyt kell fektetni az Gsszhang
megteremtésére. A szabalyzatokat rendszeresen, jogszabilyl valtozasoktol fiiggden, belsé szervezetl
viltozis vagy feladatviltozds sorn felil kell vizsgalni és szitkség esetén a valtozasnak megfeleloen
médositani. A szabalyzatok dolgozélkkal valo megismertetésének dokumentaldsa altaliban nem valosult



meg, tekintettel arra, hogy csak néhiny esetben kertilt alairt megismerési nyilatkozat csatolasra. Jellemzéen
ures nyilatkozat sem képezte a szabilyzat részét.

Javaslat: j
* A meglévé szabalyzatok aktualizalisa, modositisa a tiblazatba foglaltak figyelembe vételével.
® A hidnyzo szabalyzatok clkészitése '

e Aldirt megismerési nyilatkozatok csatolisa a szabalyzatokhoz.

éofejlesztési

Megillapitas - Kovetkeztetés:

A Miskolel Egészségfejlesztési Intézet rendelkezik a f6bb szabilyzatokkal, nagy résziiket az MKMK
készitette, tekintettel arra, hogy az intézmény énallé gazdilkodassal nem rendelkezik. Néhany szabalyzat
modositasra, aktualizdldsta szorul a jogszabalyi véltozisok miatt. Tovibbra is nagy hangstlyt kell fektetni
a szabilyzatok egymis kozott ésszhangjinak megteremtésére is, bar ez a MEFI-nél eddig is tdbbayire
megfeleléen megvaldsult. A szabilyzatokat rendszeresen, a jogszabilyi viltozasoktdl fiiggben, valamint a
belsé szervezeti valtozasok vagy feladatviltozasok alkalmaval feliil kell vizsgalni és sziikség esetén a
valtozasoknak megfelelsen médositani. A szabilyzatok dolgozokkal valé megismertetésének
dokumentalisa minden szabilyzat esetében megvalésult, rendelkezésre 4llnak a megismerési
nyilatkozatok.

Javaslat:

® A meglévé szabalyzatok aktualizdlisa, médositisa.

e A Miskole Megyei Jogii Viros Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalyanak szikséges
clkészitenie az MKMIK szamdra a Belsé ellendrzési kézikonyvet, Szervezeti integritist sértd
események kezelésénck eljarasrendjét és a Kozszolgilati hivatisetikai szabilyzatot 2020. februdr
28-ig. ‘

® Az Fgészségligyl adatvédelmi és adatkezelési szabalyzat elkészitése

A szabilvozottsig komplexitis
arosi Kénvvtirnil

akoczi Ferenc Mggg;i és

Megallapitis - Kovetkeztetés:
A IL Rikéczi Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar rendelkezik a szabdlyzatokkal és az azokhoz kapcsolédo
megismerési nyilatkozatokkal.

A szabdlyozottsig komplexitisinak és aktualitisanak vizsgalata a Herman Ott6 Mizeumnal

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A Herman Otté Muzeum rendelkezik a f&bb szabdlyzatokkal, t6bbségiik azonban mddositisra,
aktualizaldsra szorul a jogszabélyi viltozdsok miatt. A jelenlegi, érvényes szabalyzatok kéziil tobb 2014, és
2015. évben késziilt. Tovibbra is nagy hangsilyt kell fektetni a szabilyzatok egymas kézotti dsszhangjanak
megteremtésére is, bir ez a Mizeumnal eddig is megfelelen megvalésult. A szabilyzatokat rendszeresen,
a jogszabalyi viltozisoktol fiiggben, valamint a belsé szervezeti viltozisok vagy feladatvaltozdsok
alkalméval feliil kell vizsgalni és sziikség esetén a valtozasoknak megfeleléen médositani. A szabalyzatok
dolgozdkkal valé megismertetésének dokumentilisa dltalaban nem valdsult meg, tekintettel arra, hogy
csak néhany esetben keriilt aldirt megismerési nyilatkozat csatolasra. Jellemzéen iires nyilatkozat sem
képezte a szabalyzat részét.

Javaslat:
® A meglévo szabalyzatok aktualizalisa, médositasa.
® A hidnyz6 szabalyzatok elkészitése
-
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e Aldirt megismerési nyilatkozatok csatolasa a szabalyzatokhoz.

A Miskolci Csodamalom Bibszinhiz Nonprofit Kft. integrilt kockazatkezelési rendszerének
vizsgilata

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A Bkr. a koltségvetési szerv vezetSjének feladatava teszi az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitasat
és mikodtetését, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdilkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatirozni az egyes kockizatokkal kapesolatban
szitkséges intézkedéscket, azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésénck maédjit. A Miskolci
Csodamalom Bibszinhiz Nonprofit Kft. Ugyvezetdje az integrilt kockdzatkezelési eljarasrend
(szabalyzat) megalkotasival valamint ezen dokumentumban foglaltakat alapul véve a kockazatkezelési terv
elkészitésével eleget tett jogszabalyi kotelezettségének. Az ellenérzés felhivia azonban a figyelmet a £6- és
részfolyamatok illetve a  kockizati események folyamatos feliilvizsgilatinak és  bévitésének
sziikségességére, az intézkedési terv megvalosulisanak nyomon kévetésére.

akiualitasanalk vizsgalata a kolci Nemzeti Szinhdz

Nonprofit Kft-nél

Megallapitis - Kovetkeztetés:
A Miskolei Nemzeti Szinhdz Nonprofit Kft. csak részben rendelkezik az elbirt, £obb szabalyzatokkal,
amelyek kozil néhiny modositasra, aktualizalasra is szorul a jogszabilyi valtozasok miatt. A szabalyzatok
egymas kozotti dsszhangja altaldban biztositott volt, tovibbra is nagy hangsulyt kell fektetni az ésszhang
megteremtésére. A szabdlyzatokat rendszeresen, jogszabdlyl valtozasoktol fiiggden, valamint belso
' szervezeti viltozds vagy feladatviltozds alkalmaval feliil kell vizsgalni ¢s sziikség esetén a viltozasnak
megfeleléen médositani. A szabélyzatok dolgozdkkal valé megismertetésének dokumentalisa ltaliban
nem valosult meg, tekintettel arra, hogy egy kivételével nem keriilt alairt megismercsi nyilatkozat
csatoldsta. Jellemzden {ires nyilatkozat sem képezte a szabalyzat részeét.

Javaslat:

e A meglévs szabilyzatok aktualizalasa, modositasa.

e A hiinyz6 szabilyzatok elkészitése (Beszerzési szabdlyzat, Anyag- és eszkozgazdalkodasi
szabdlyzat, Belfoldi és kulfoldi kikildetések szabdlyzata, Bizonylati szabalyzat, Kozbeszerzési
szabilyzat, Gépjdrmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje, Bélyegz6 hasznalati
szabalyzat, Vagyonnyilat kezelési szabalyzat)

e Aldirt megismerési nyilatkozatok csatoldsa a szabalyzatokhoz.

A szabalyozottsig komplexitisanak és aktualitisinak vizsgdlata a Miskolci Szimfonikus
Zenekar Nonprofit Kft-nél

Megillapitas - Kovetkeztetés:

A Miskolci Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft. rendelkezik az eléirt, f6bb szabalyzatokkal, néhany
azonban modositisra, aktualizalasra szorul a jogszabilyi viltozasok miatt. A szabalyzatok egymas kozott
tsszhangja altaliban biztositott volt, tovibbra is nagy hangsilyt kell fektetni az 6sszhang megteremtésére.

A szabilyzatokat rendszeresen, jogszabalyi valtozasoktdl fliggéen, valamint belsé szervezeti valtozds vagy
feladatvaltozas alkalmaval felil kell vizsgilni és sziikség esetén a valtozasnak megfeleloen modositani. A
szabilyzatok dolgozdkkal valé megismertetésének dokumentalisa altaliban nem valésult meg, tekintettel
arra, hogy aldirt megismerési nyilatkozat csak néhany esetben keriilt csatoldsra. Jellemzéen tires nyilatkozat
sem képezte a szabalyzat részét. Ugyanakkor az tigyvezetd a jelentéstervezetre tett észrevételcben azt a
tajékoztatist adta - amely elfogaddsra keriilt - hogy @ Miskol Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft. a dolyozsi
=ére biztositia a szabdlyzatok mesismerését. a Zenekar dltal has belsd kommunikdiios rends
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Lenekar bonlapjdn a tagok ssmdra a dokumentumok mesismerbetdek. Frre tekintettel a Jelentéstervezetben tett
javaslatok 3. pontja torlésre kerilt.

Javaslat:
® A megléve szabalyzatok akrualizalisa, médositasa.
e A hidnyzo szabalyzatok elkészitése (Koézérdeki adatok kozzétételi rendje, Informatikai biztonsagi
szabalyzat, Vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek kirének rogzitése)

A szabalvoz komplexitasanak és altmalitasinak iskolci Operafesztival

Nonprofit Kft-nél

Megallapitis - Kovetkeztetés:

A Miskolci Operafesztival Nonprofit Kft. dltaliban rendelkezik az elbirt, f6bb szabélyzatokkal, amelyek
azonban modositisra, aktualizalisra szorulnak a jogszabilyi viltozisok miatt. Sok szabilyzat miér tébb,
mint 10 éve hatilyos, eziltal olyan jogszabalyokra is hivatkoznak, amelyek mir nincsenek hatilyban. A
szabdlyzatok egy része tobbszordsen médositisra keriilt, ezért nehezen kévetheté nyomon az éppen
aktualisan érvényben lévé szabalyozas. A szabilyzatok egymis kozott sszhangja altaliban biztositott
volt, tovabbra is nagy hnngsﬁlyt kell fektetni az osszhang megteremtésére. A szabalyzatokat rendszeresen,
jogszabilyi valtozasoktdl fiiggden, valamint belsé szervezeti valtozas vagy feladatviltozas alkalmaval feliil
kell vizsgilni és sziikség esetén a valtozdsnak megfeleléen médositani. A szabalyzatok dolgozdkkal vald
megismertetésének dokumentilisa dltaliban nem valosult meg, tekintettel arra, hogy aldirt megismerési
nyilatkozat csak néhiny esetben keriilt csatoldsra. Jellemzden iires nyilatkozat sem képezte a szabalyzat
részét.

Javaslat:
® A meglévo szabalyzatok aktualizalisa, modositdsa.
e A hiinyzo szabalyzatok elkészitése (Informatikai biztonsigi szabalyzat, Iratkezelési szabalyzat)
e Alairt megismerési nyilatkozatok csatolisa a szabélyzatokhoz.

A szabdlyozottsag komplexitisinak és aktualitisinak vizsgilata a Miskolci Kulturalis Kézpont

Nonprofit Kft-nél

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A Miskolci Kulturilis Kézpont Nonprofit ICft. csak részben rendelkezik az eléirt, f6bb szabilyzatokkal,
amelyek tébbsége 2016. évben készilt, koziiliik csak néhiny szorul modositisra, aktualizalisra a
Jogszabalyi viltozdsok miatt. A szabalyzatok egymas kozotti Gsszhangja dltaliban biztositott volt, tovibbra
is nagy hangsalyt kell fektetni az 6sszhang megteremtésére. A szabalyzatokat rendszeresen, jogszablyi
valtozdsoktol fliggGen, valamint belsé szervezeti viltozds vagy feladatviltozas alkalméaval felil kell
vizsgalni és sziikség esetén a valtozasnak megfelelden médositani, amely kévetelménynek a kft. dltaliban
eleget tett. A szabilyzatok dolgozékkal valé megismertetésének dokumentilasa teljes kériien megvalésult.

Javaslat:
* A meglévd szabilyzatok aktualizalasa, médositasa.
® A hianyzé szabilyzatok elkészitése (Reprezenticids kinddsok szabalyzata, Belfsldi és kilfoldi
kikiildetések, Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatinak szabilyzata, Kézbeszerzési szabalyzat,
Javadalmazasi szabdlyzat, Kozzétételi és kbzérdeki adatok megismerési szabalyzata, Adatvédelmi
és adatbiztonsigi szabalyzat, Informatikai biztonsigi szabilyzat, Bélyegzé hasznalati szabalyzat).
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A szabilyozottsig kom lata a Miskolci Sportiskola

Nonprofit Kézhasznu Kft-nél

Megiallapitas - Kovetkeztetés:

" A Miskolci Sportiskola Nonprofit Kézhaszna Kft. rendelkezik az elditt, f6bb szabalyzatokkal, tobbségiik
azonban modositasra, aktualizaldsra szotul a jogszabalyi viltozasok miatt, mivel tobb szabalyzat 2014.
évben késziile. Tovabba 2019. januar 29-t6l megviltozott a Kft. neve, a névvaltozas azonban még csak
néhany szabilyzatban kertlt dtvezetéste. A szabilyzatok egymis kozotti Bsszhangja dltalaban biztositott
volt, tovabbra is nagy hangsilyt kell fektetni az osszhang megteremtésere. A szabalyzatokat rendszeresen,
jogszabalyi valtozasoktol fiiggGen, valamint belso szervezeti viltozis vagy feladatviltozds alkalmaval feliil
kell vizsgalni és szitkség esetén a valtozasnak megfeleléen modositani. A szabalyzatok dolgozokkal valo
megismertetésénck dokumentdlisa altaliban nem valosult meg, tekintettel arra, hogy egy kivételével nem
kertilt alafrt megismerési nyilatkozat csatolsta. Jellemzden iites nyilatkozat sem képezte a szabalyzat
részet. :

Javaslat: .
o A meglévé szabalyzatok aktualizdlasa, modositasa.
s A hianyzo szabalyzatok elkészitése (Vezetéekes- és mobiltelefonok hasznalatanak rendje,
Kozzétételi és kozérdekii adatok megismerési szabilyzata, Adatvédelmi és adatbiztonsagl
szabalyzat, Informatikai biztonsagi szabilyzat, Vagyonnyilatkozat kezelési szabilyzat)

o Alairt megismerési nyilaﬂ{omtok csatolisa a szabﬁlyzatokhoz.

i CINE-MIS

vizsoalata a Miskolc

Nonprofit Kft-nél

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A CINE-MIS Nonprofit Kft. rendelkezik a f&bb szabalyzatokkal, amelyel altalaban tartalmazzik a
jogszablyi eléirdsokat, csak néhany szabilyzat szorul kisebb kiegészitésre, pontositisra. A szabalyzatok
egymas kozotti osszhangja biztositott volt, tovibbra is nagy hangsulyt kell fektetni az Osszhang
megteremtésére. A szabilyzatokat rendszeresen, jogszabalyi valtozasoktol fiiggden, belso szervezetl
viltozis vagy feladatvaltozas Alkalmaval feliil kell vizsgalni és szikség esetén a valtozisnak megfelelen
médositani, amely kévetelménynek a Thrsasagnil eleget tettek, mert tijékoztatasuk szerint tébb szabalyzat
aktualizalisa folyamatban van. A szabilyzatok dolgozokkal valo megismertetésének dokumentalisa
jellemzGen megvalosult, tekintettel arra, hogy egy kivételével minden meglévé szabalyzat melle csatolasra
keriilt az aldirt megismerési nyilatkozat.

Javaslat:
o A meglévo szabalyzatok aktualizalisa, modositisa.

o A hifnyzé szabilyzatok elkészitése (Reprezentaciés szabalyzat, Vezetékes- és mobiltelefonok
hasznalatinak rendje, Gépjarmivek igénybevételének s hasznalatinak tendje, Informatikai
biztonsagi szabalyzat, Nemdohényzok védelmérél szolo szabilyzat, Vagyonnyilatkozat kezelési
szabalyzat, Thzvédelmi szabilyzat, Munkavédelmi szabalyzat)

Megallapitas - Kovetkeztetés:
Métleg elemzésével kapcsolatban megallapithat6, hogy a 2017. évhez képest 2018. évre az eszkozok
Seszérteke 17 Yo-kal lecsokkent. A forrdsok elemei kizil a sajat tSke Gsszege minimalis mértékben
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novekedtek, mig a kotelezettségek és a passziv idébeli elhatirolisok dsszege nominilisan csokkenést
mutat. A tékeerGsségi mutat6 35% felett mindsithet6 jonak, a vizsgalt idSszakban 7-8 % a tarsasig
tékeeréssége, ami tehit nagyon alacsony. A befektetett cszkozok fedezete mutaté értékelése soran
megillapithatd, hogy bir a Sajit t6ke/Befektetett eszkozék arinya nem til kedvez6, de kedvezd tendencidt
mutat 21%-161 31%-ra nGvekedett, vagyis a sajat forrisok egyre nagyobb hinyadat tudjak finanszirozni a
befektetett eszkézoknek. A sajat bevétel/ timogatisok aranya az elmilt két évben 46, illetve 56%-ot
tett ki. A névekedés oka, hogy 2018 évben a timogatdsok dsszege jelentdsen kevesebb volt, mint 2017
évben, ugyanakkor a sajat bevétel Gsszege csak kis mértékben csokkent. Az Atlagbérek vizsgalata sorin
megallapithato, hogy a bérkéltség és az egyéb bérjellegi kéltség novekedett a vizsgilt idoszakban. A
szellemi dllomdnyban foglalkoztatottak brutté dtlaghére 2018-ban 18 %-kal magasabb volt, mint az azt
megel6z6 évben, ugyanakkor a megnovekedett atlaghér nem kiemelkeds ésszegii. A likviditisi mutatok
eredményei alapjan a MIDMAR Nonprofit Kft. esetében a mutaté értéke a vizsgalt 1doszakban egyik
¢vben sem haladja meg a 100 %-ot, igy a tarsasig likviditasa nem megfelels. A dinamikus likviditasi mutaté
2017. évben 1%-ot és 2018. évben 0%-ot mutat, vagyis az alaptevékenységhdl szarmazé eredmény nem
volt képes fedezni a rovid lejarani kotelezettségeket.

Apaz A - : 5 tison alapuld mu-

tatoszamokkal Miskolci Sportcentrum Kft.-nél

Megillapitis — Kovetkeztetés:

A mérleg clemzése sorin megillapitista keriilt, hogy az eszkdzdk Ssszértéke 20,5 Y%-kal novekedett
2016. évrol 2018. évre, amelynek oka dontéen, hogy a forgdeszkézik értéke kozel duplijara emelkedett.
A forrdsok elemei kozil a passziv id6beli elhatiroldsok (40,8 %-kal), valamint a révid lejarata
kételezettségek (39,7 %o-kal) néttek a legnagyobb mértékben a vizsgalt idészak alatt. A tokeerGsségi
mutatd 35 % felett mindsithetS jonak, a legalacsonyabb érték (39,4 %) is meghaladja ezt az értéket. A
befektetett eszkbzok fedezete mutat6 értékelése sorin megillapithato, hogy a befektetett eszkézok
osszege a vizsgalt idoszak alatt meghaladta a sajat t6két, ami azt jelend, hogy sajit forrisbél képesck
finanszirozni a mikédéshez szukséges befektetett eszkozoket. Ugyanakkor a mutaté 2017, évrdl 2018,
¢vre csokkenést mutat. A sajit bevétel ardnya a timogatisok osszegchez viszonyitva az elmdlt hirom
¢vben csékkent, tekintettel arra, hogy a timogatisok nagyobb ttemben névekedtek, mint a sajat bevétel.
Az atlagbéreket tekintve a szellemi dolgozdk esetén 46,8 %-os, a fizikai dolgozoknil kisebb, 29,6 Y-os
novekedes figyelhetd meg. A bérkoleség és a személyi jellegii kifizetések 54,4 %o-kal névekedtek a vizsgalt
id6szakban. Likviditdsi mutatok eredményei alapjin a Miskolci Sportcentrum likviditdsa alapvetden nem
kedvezd, de javuld tendenciat mutat, 2018. évre kozelit az 1 értékhez. A dinamikus likviditdsi mutaté
értcke 2016. és 2018, években negativ, az alaptevékenységbél szirmazo eredmény nem fedezte a rovid
lejarati kételezettségeket, 2017. évben a mutaté pozitly értéket vett fel, az tizemi (lizleti) tevékenység
eredménye is pozitiv ebben az évben.

II/1/c Intézményi ellendrzés és az Snkorminyzati tdbbségi tulajdonban 1évé gazdasdgi
tarsasagok feliigyeleti ellenérzése

Megallapitis - Kovetkeztetés:

A mérleg elemzése sorin megillapithaté, hogy 2016-r61 2018-ra az eszkdzok értéke 71 Yo-kal cséklent,
— azon belill is a befektetett eszkdzok kéziil a targyi eszkozok arinya csokkent drasztikusan -, melynek
oka, hogy a MiReHu Nonprofit Kft.-nek 2017. év végén megszint a kozszolgiltatd minosége és a
hulladékgazdilkoddssal kapcsolatos vagyonkezelésbe koribban dtvett eszkiszék visszaaddsra keriiltek a
tulajdonos Konzorcium és Miskolc Megyei Jogi Viros részéte. A forgdeszkozok értéke 21 Yo-kal nott,

ezen belil a kévetelések allominya kétszeresére néte, a pénzeszkozék allomanya pedig tobb mint 70 %-
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kal csokkent, melynek legfébb oka, hogy a kovetelések allomanyat a BMH .Nonpmﬁt K ft. — mint jelentos
tulajdoni részesedési viszonyban 1évé veve - tartozasa teszi ki, ez magyarazza a pénzeszkozok csokkenesét
is. A métleg forras oldalin a sajit t6ke értéke 23 %-kal csdkkent, melyet f6ként az adézott eredmény
viltozdsa okozott, 2017-ben jelentds veszteséggel zart a tarsasag, 2018-ban mir minimalis nyereséget
realizalt. A kotelezettségek mérlegsoron jelentés mozgasok voltak, a vagyonvisszaadast kovetoen a
tarsasdag hossza lejaratd l{ételezettéégct nem mutatott ki, a megmaradt kotelezettséget rovid lejaratd
kotelezettségként tartotta nyilvan. 2017-16l 2018-ra a rovid lejarati kotelezettség kozel 40 Y%-kal nott, ezen
beliil a szalliték allomanya kétszeresére nétt az eléz6 évhez képest, mely likviditasi problémak miatt
kovetkezett be, az NHKV Zrt. a BMH Nonprofit Kft. felé jelentés késedelemmel fizetett. A tokeerbsségi
mutatd 35 % felett mindsithets jonak, a tirsasig esetében a sajit toke arinya mindhirom évben nagyon
alacsony, egyik évben sem én a kritikusnak tekintett 30-35 %-ot. A befektetett eszkdzok fedezete
mutat6 értékelése sorin megillapithato, hogy a sajt toke 2017. és 2018. évben meghaladta a befektetett
eszkozok Osszegét, ami azt jelenti, hogy sajit forrasbol képesek finanszirozni a mikodéshez szikseges
befektetett eszkozoket. Atlagbérek alakulasit elemezve a vizsgilt idGszakban a szellemi d()lgozéli brutté
atlaghére Atlagosan 18 %-kal emelkedett, a fizikai dolgozdk atlaghér emelkedése 12 %o-os volt. A
megnovekedett dtlagbérek a megyei szinti béradatokat figyelembe veve nem kiemelked6 Gsszeglek. A
likviditisi mutatok eredményei alapjan a MiReHu Nonprofit Kft. esetében a mutato értéke a vizsgalt
idGszakban meghaladja a 100 Y%-ot, igy a likviditisuk stabilnak mondhat6. A dinamikus likviditdsi mutato
2017. évben negativ értéket vett fel, ami azt mutatja, hogy az adott évben veszteséges volta tarsasag. 2016.
és 2018. években a mutaté pozitiv értéket vesz fel, az adézott eredmény is pozitiv ezekben az években.

mutatoszamokkal a Miskolci Csodamalom Babszinhiaz Nonprofit Kft.-nél

Megillapitas - Kovetkeztetés:

Mérleg elemzésével kapcsolatban az ésszes eszkdzérték 2016-rol 2017-re csokkent, majd 2017-r6l
2018-ta nétt, igy a vizsgilt id6szakban dtlagosan 19 %-kal névekedett a tirsasag vagyona. Az eszkozok
osszetételét vizsgilva az arany a befektetett eszkozok javira tolodott el, 2016-ban és 2017-ben 90 %-ot
tesznek ki a befektetett eszkozok, 2018-ban ez az ardny 75 %. A mérleg forrds oldalan a sajit toke Osszege
23 %-kal nétt 2016-r6l 2018-ra, melyet féként az adozott eredmeny valtozasa okozott. 2016-ban negativ,
azaz veszteséges volt, 2017. évben kismértéki pozitiv eredményt ért el, ugyanakkor 2018-ban az adozott
eredménye 82 %-kal volt magasabb, mint az el6z6 évben. A tékeerGsségi mutaté 35 % felett
mindsithetd jonak, a Miskolei Csodamalom Babszinhaz esetében a sajat t6ke ardnya mindharom évben
meghaladja az 50 %-ot. A befektetett eszkdzik fedezete mutatd értckelése soran megillapithato, hogy
a sajit toke egyik évben sem érte el a befektetett eszkozok Gsszegét, ami azt jelenti, hogy sajit forrasbol
nem képesek finanszirozni a mikédéshez szikséges befektetett eszkozoket. A vizsgalt iddszakban a sajat
bevétel arinya gyakorlatilag dllandos, ugyanakkor a timogatasok Osszege évrol évre nd, igy a sajat
bevétel/timogatasok aranya csokkend tendenciit mutat. Az atlagbérek alakulisat elemezve a vizsgalt
id6szakban a szellemi dolgozdk dtlagbére atlagosan 14 Y-kal emelkedett, a fizikai dolgozok atlagbér
emelkedése 18 %o-os volt. A megnévekedett dtlagbérek a megyei szintli béradatokat figyelembe véve nem
kiemelkedd Gsszegtick. A likviditdsi mutatok eredményei alapjan a Miskolei Csodamalom Bébszinhaz
esetében a mutaté értéke a vizsgilt idGszakban egyik évben sem haladja meg a 100 %-ot, igy a likviditasulk
nem megfelels. A dinamikus likviditasi mutatd 2016-ban negativ értéket vett fel, ami azt mutatja, hogy az
adott évben veszteséges volt a tarsasig alaptevékenysége. A mutaté a misik két évben javulast mutat, de
értélsiik joval a kedvezd szint alatt maradt.
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zdilkodasanak ellenGrzése

A Miskolci Operafesztival Kulturilis Szolgaltatd Nonprofi

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A tarsasig kulturdlis feladatot ellité onkorminyzati tulajdont szervezet. Alapvetden Allami és
énkormanyzati timogatis biztositja a mikodés finanszirozdsat, sajit bevétele nem jelentés (3%). 2012,
ota nem valt szlikségessé tGkepaotlas, sajat tokéje (3 435 e Fr) kicsivel magasabb a kételezd jegyzett téke
(3000 e Ft) osszegénél. Az ellendrzés soran elemeztik a koltségek Osszetételét, a timogatis
felhaszndlisinak megitélése szakmai szempontbél nem az ellenérzés feladata. A konnyebb dttekinthetSség
¢s a takarékos gazdilkodds érdekében az alabbi javaslatokat tessziik.

Javaslat:
* A diszletek, jelmezek készletre vétele, feleldsebb vagyongazdalkodas érdekében.
® A produkciok elkulonitett kényvelése.
¢ DBeszerzési szabalyzat felilvizsgilata

A gazdilkodds eredményességénck vizsgilata a mérlegen és eredmény-kimutatison alapuld
utatészamoklkal iskolci Nemzeti Szinhiz Nonpr ft.-nél

Megallapitis - Kovetkeztetés:

Métleg elemzésével kapcsolatban megillapithatd, hogy a 2016. évhez képest 2018. évre az eszkdzok
sszértéke kis mértékben 18 %-kal novekedett. A forrdsok clemei kézill a sajit téke Gsszege nem
viltozott, mig az egyéb rovid lejaratu kotelezettségek 23 %-kal, a passziv idébeli elhataroldsok 17 %-kal
emelkedtek. A t6keerfsségi mutato a vizsgilt idGszakban 8-9 %, a tirsasig t6keerdssége tehdt nagyon
alacsony. Ennek oka a 2014. évi tSkeleszallitis, ami miatt nagy mértékii jegyzett téke csokkenés
kovetkezett be. A befektetett eszkozok fedezete mutatd értékelése sorin megillapithats, hogy nem
kedvez6 a Sajat tGke/Befektetett eszkézok arinya, mivel a sajit forrisok egyre kisebb hinyadit tudjak
finanszirozni a befektetett eszk6zoknek. A sajat bevétel/timogatisok arinya az elmilt hirom évben
21-23 % kozott mozgott. A sajat bevétel évenként novekedett, ezzel pirhuzamosan a timogatisok Gsszege
is emelkedett, ezért az arinyszim viszonylag allandé. Atlagbérek vizsgalata sorin megéllapithaté, hogy
a berkoltség ¢s az egyéb bérjellegi kéltség névekedett a vizsgalt idészakban. A megnovekedett dtlaghérek
sem kiemelkedS Osszeglick. Likviditdsi mutatok eredményei alapjin a Miskolci Nemzeti Szinhaz
likviditisa 2016. évben stabilnak mondhatd, azonban a kovetkezd két évben a mutatd értéke csokkenést
mutatott, de még ez az érték elfogadhaténak mondhato. Az ellendrzott idSszakban nyereséget ugyan nem
termelt a vallalkozas, de veszteséges sem volt.

A gazdilkodis eredményességének vizsgilata a mérlegen és eredmény-kimutatison alapulé
mutatoszamokkal a Miskolci Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft.-nél

Megillapitas - Kévetkeztetés:
Mérleg elemzésével kapcsolatban 2016-hoz képest 2018-ra az eszkdzdk osszértéke 67 %o-kal
novekedett, aminek oka, hogy a forgdeszkozok kozel duplijira emelkedett a kiindulé dllapothoz képest.
A forrisok elemei koziil a passziv id6beli elhatirolisok (186%), valamint a révid lejarati kotelezetrségek
(171 %) nottek a legnagyobb mértékben a vizsgalt idSszak alatt. A bér, a bérjellegl kéltségek és a jarulékok
emelkedtek leginkibb. A t6keerSsségi mutaté 35 % felett mindsitheté jonak, a legalacsonyabb érték
(39 %) is meghaladja ezt az értéket. A befektetett eszkdzik fedezete mutatd értékelése sorin
megallapithato, hogy a befektetett eszkézok osszege a vizsgalt iddszak alatt meghaladta a sajat tokét, ami
azt jelenti, hogy sajat forrasbol képesek finanszirozni a miikodéshez sziikséges befektetett eszkézoket.
A sajit bevétel/timogatisok ardnya az elmilt hirom évben csékkent. Azonban a sajit bevétel aranya
évenkeént néte, de ezzel pirhuzamosan a timogatisok 6sszege is emelkedett, ezért az arinyszim nem
novekedett. Atlagbérek vizsgilata sorin a bérkoltség és az egyéb bérjellegii kéltség megnovekedett. A
megnovekedett atlaghérek sem kiemelkedd dsszegtick.
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Likviditasi mutatok eredményei alapjin a Miskolci Szimfonikus Zenekar likviditasa stabilnak mondhato.
A dinamikus likviditasi mutaté értéke 2016-ban negativ értéket vett fel, ami azt jelenti, hogy a tarsasig
alaptevékenysége veszteséges volt. Bzt kovetd években kis mértékt névekedés tortént.

n alapuld

éoének vizsgilata a rlecen és eredmény-kimutati

s
mpg-.ltoqzamnld(al a Miskolci Kulturalis Kdzm)nt Nonprofit Kft.-nél

Megallapitas - Kovetkeztetés:

Mérleg elemzésével kapcsolatban meg-ﬂ.hpnh*uo hogy a 2016. évhez képest 2018. évre az eszkdzok
osszertcke kozel a duphnm névekedett, aminek oka a forgoeszkozok emelkedése. A forrasok elemei
koziil a sajit téke Hsszege és a passziv idobeli elhatirolisok értéke kis mértékben viltozott, mig az egyéb
révid lejarati kotelezettségek tobb mint hiromszorosira néttek 2016-hoz viszonyitva. A t6keerdsségi
mutaté a vizsgilt idszakban 16-31 %, ami azt jelenti, hogy a tirsasig tGkeeréssége alacsony. A
befektetett eszkozok fedezete mutatd értékelése sorin megillapithat6, hogy nem kedvezé a Sajat
t6ke/Befektetett eszkézok aranya, mivel a sajit forrisok kis hinyadat tudjik finanszirozni a befektetett
eszkozoknek. A sajat bevétel/timogatisok aranya az elmilt harom évben 70-81 % kozott mozgott,
ami magasnak tekinthet. A sajdt bevétel évenkeént névekedett, ezzel piathuzamosan a timogatasok
dsszege is  emelkedett, ezért az ardnyszam viszonylag llando. Atl.:lgberck vizsgalata soran
megillapithaté, hogy a bérkéltség és az egyéb bétjellegh koltség novekedett a vizsgilt id6szakban. A
megnovekedett atlapbérek sem kiemelkedd Osszeglek. Likviditisi mutaték eredményei alapjin a
Miskolci Kulturilis Kézpont likviditasa stabilnak mondhaté (62-92%). A vizsgalt idészakban novekedés
allapithaté meg a likviditasi mutaté értékében. A dinamikus likviditasi mutaté értéke alacsony, mivel az
adozott eredmeény érteke is annak tekintheto

A gazdilkodis eredmé toének vizspgalata a mérlegen

mutatosza mgkkal CINE-MIS Moziiizemi Szolgﬁl;a;g’ Nonprofit Kft.-nél

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A mérleg elemzésével kapcsolatban a mérleg fGiosszeg lényegében nem viltozott (1 %o-kal
emelkedett) viszont az eszkdz, forris Ssszetételben volt viltozds. Az eszkdzdk kozott csokkent a
befektetett eszkozok arinya és nétt a pénzeszkézok arinya. A forrdsok elemei kozil emelkedett a sajit
téke és a kotelezettségek arinya, csokkent a passziv idébeli elhatirolds. A tékeerdsségi mutato 35 %
felett minSsithetd jonak, a tirsasig esetében ez az érték 2017-ben 49 %, 2018-ban 52 %o, tehdit mindket
évben meghaladja a referencia értéket. A befektetett eszkozok fedezete mutato értékelese soran
megillapithaté, hogy a befektetett eszkdzok sszege a vizsgalt id6szak alatt meghaladea a sajat tokét, ami
azt jelenti, hogy sajat forrisb6l képesek finanszirozni a mikodéshez sziikséges befektetett eszkozoket.

A sajat bevétel és a taimogatasok ardnya csokkent, melynek oka, egyrészt, hogy a sajit bevétel 68 %o-ra
csokkent, masrészt az Osszes tamogatas 7 %o-kal szintén csokkent. Atlagbérek vizsgalata sorin a
bérkdltség a szellemi dolgozék esetében kismértékben névekedett, a fizikaiak esetében csokkent. Az
atlaghérek a megyei szintil béradatokat figyelembe véve nem kiemelkedé 6sszegliek. Likviditasi mutatok
eredményei alapjin a tirsasig likviditasa stabil. A dinamikus likviditisi mutaté 2017-r61 2018-ra nétt,
de értékuk joval a kedvezo szint alatt maradt.

A gazdilkodis eredményességének vizsgilata a mérlegen és eredmény-kimutatison alapuld
mutatészamokkal Miskolci Sportiskola Nonprofit Kft.-nél

Megillapitas - Kovetkeztetés:

Mérleg elemzésével kapcsolatban megillapithaté, hogy a 2016. évhez képest 2018. évre az eszkdzdk
osszértéke 67 Yo-kal novekedett. A forrasok elemei koziil a sajit téke dsszege minimalis mértékben, a
céltartalékok a felére csokkentek, mig a kotelezettségek a hiromszorosira novekedtek, illetve a passziv
id6beli elhatirolisok is jelentésen emelkedtek. A tékeerSsségi mutatd a vizsgilt idoszakban 2-3 %, a
tirsasig tékeerdssége tehat nagyon alacsony. A befektetett eszkozok fedezete mutato értékelése sorin
megallapithaté, hogy nem kedvezé a Sajit téke/Befektetett eszk6zok ardnya, mivel a sajat forrasok egyre
kisebb hdnyadit tudjik finanszirozni a befektetett eszkézoknek. A sajat bevétel/timogatasok aranya
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az clmilt hirom évben 18-23 % kozott mozgott. A tamogatasok dsszege évrél évre emelkedett, a sajit
bevétel 2016. évrdl 2017. évre emelkedett, 2018. évre minimidlis csokkenés figyelheté meg, de ettdl
figgetlentll az ardnyszim viszonylag dllando. Atl:lgberek vizsgalata sorin megillapithato, hogy a
bérkoltseg és az egyéb bérjellegii koltség novekedett a vizsgalt idészakban. A megnévekedett dtlaghérek
nem kiemelked6 Osszegiliek. Likviditasi mutatok eredményei alapjan a Miskolci Sportiskola Nonprofit
- Kozhaszna Kft. likviditasa 2016. és 2017. évben stabilnak mondhatd, azonban a koévetkezd évben a
mutato értéke nagymértékben csokkent, a forgdeszk6zok a rovid lejarati kotelezettségekre nem nytjtanak
fedezetet. A dinamikus likviditdsi mutaté 2016, és 2017. évben negativ értéket mutat, az
alaptevékenységhol szarmazo eredmény nem fedezte a révid lejaratd kntL]L?LttbLngLt 2018. évben a
mutat értéke javulist mutat, pozitiv értéket vett fel. .

Megallapitis - Kovetkeztetés:

A MESZEGYT iltal ellatott feladatok: iddsek otthona, hizi segitségnyijtas, idések klubja, id6skoraak
gondozohdza, timogatd ~;7olgi1'1t pszichiatriai betegek részére nyujtott kozosségi és nappali ellitis,
bolcsédei ellatas, csalidsegités és gyermekjolét szolgaltatas, csalad- és gyermekjolét kozpont, gyermekelk
és csalidok dtmeneti otthona. 2018. december 31. napjival megsziintetéste keriilt az Oszi Napsugir
Otthon, 2019. januar 1-t6] jogutodja a MESZEGYL A vizsgilatban az ellenorzési idoszak 2017 — 2018,
ennek kévetkeztében a jelentésben kiilon keriil elemzésre az Oszi Napsugir Otthon és a MESZEGYL
Tekintettel arra, hogy a MESZEGYI és az Oszi Napsugir Otthon 2017. dprilis 13-t6]l nem végez
eétkeztetési szolgaltatast, a foglalkoztatottak éves dtlagos dllomdinyi létszdma 2017. évrdl 2018. évre
csokkent. A vizsgilt intézményeknél az ellendrzési idészakban kozalkalmazotti jogviszonyban,
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban és megbizisi jogviszonyban valé foglalkoztatas valosult meg. A 2017. és
2018. években a foglalkoztatotti létszdm 92-95 %-a a kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott
munkavallalo. A MESZEGYI-nél a legalacsonyabb bérek a Célcsoport Specifikus Szocialis Ellitiasok
Igazgatosigiban vannak. Ezen igazgatésigi dolgozok 94%-anak a besorolasi illetménye nem érte el a
garantalt bérminimum 6sszegét. Az Oszi Napsugir Otthon munkavillal6indl 2017. éviél (95%) 2018. évre
(98%) emelkedett azoknak a munkavallaloknak az aranya, akiknek alapilletményiik nem érte el a garantdlt
bérminimum &sszegét. A kozalkalmazotti arlflgl:u.r a megyei szintd brutto atlagbérek 6sszegének hatarin
mozogtak az Oszi Napsugir Otthonban a megyei szint(i brutté atlagbérek 6sszegét nem érték el.

A bérgazdilkodas gvakorlata a Miskolci ngmm;inyzati Rendészetben

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A Miskolci Onkorminyzati Rendészetnél a vizsgilt idészakban a foglalkoztatottak nagy része
koztisztviselGi jogviszonyban, teljes munkaidében és szellemi munkakérben keriilt foglalkoztatisra. A
Miskolci Onkormanyzati Rendészetnél a teljes munkaidében foglalkoztatott szellemi dllomény atlagbére
2017-r61 2018-ra 16 %o-kal nétt. A vizsgilt években a foglalkoztatottak atlagbére 2017-ben 3 %-kal, 2018-
ban 6 %o-kal haladta meg a megyei dtlagbért. 2017-ben 53 %, 2018-ban 66 % alapilletménye megegyezett
az adott évi garantalt bérminimum Gsszegével.

A vizsgalathoz rendelkezésre dllé fékonyvi kivonatban sszevontan szerepelnek a bérek valamennyi
dolgozdra vonatkozéan, nincsenck elkiilénitve a megbizasi dijak sajat dolgozé és kiilsé munkatirs
bontasban, nem lehet tudni mennyi bér kertlt kifizetésre a kdzfoglalkoztatottaknak, stb., természetesen
kilon kigyGjtéssel ezek a béradatok is rendelkezésre dllnak.

Célszerti lenne a Gazdilkodisi Féosztillyal egyeztetve a bérszamfejtés sorin a jogcimkédokat olyan
modon bontani, és azt a bérfeladdsban, kényvelésben is dtvezetni, hogy a vezetének korrekt informaciot
nyujtson a dontéseihez és ne legyen szikség kulon kigyGjeésre, tablizatok vezetésére.
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A bérgazdalkodas gyakorlata a Miskolci Kozintézmény-miikédteté Koézpontban

Megillapitas — Kovetkeztetes: :

Az MKMK fétevékenysége az oktatis igazgatisa, alaptevékenysége az dllami fenntartasban lévo
kéznevelési intézmények izemeltetési, kéltségvetési gazdilkodasi, pénzigyl, tgyviteli feladatainak ellitdsa,
tovibba az 6vodik koltségvetési gazdilkodasi, pénzugyi, ugyviteli feladatainak ellatisa. Tekintettel arra,
hogy az MKMEK 2017. aprilis 13-t6] nem végez intézményi gyermekétkeztetés és egyéb kozétkeztetési

szolgiltatas tevékenységet. A foglalkoztatottak éves dtlagos dllomanyi létszama 2017. évrdl 2018. évre
jelentésen esékkent. Az MKMEK-nal a vizsgalt években kozalkalmazotti jogviszonyban, kozfoglalkoztatdsi
jogviszonyban és megbizisi jogviszonyban valo foglalkoztatas valosult meg.

A 2017. és 2018. években a foglalkoztatotti 1étszim 63-70 %-a a kozalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatott munkavallals. 2017. évedl 2018. évre emelkedett azoknak a munkavallaloknak az arinya,
akiknek alapilletményiik nem érte el a garantilt bérminimum 6sszegét, illetve a minimal bér 6sszegét sem.
A feladatitadis miatt 2018. évre a bérkoltség jelentésen csokkent. A kozalkalmazotti atlaghér nem érte el
a megyel szintl brutto atlagbérek osszegét.

troazdalkodas fejlesztési Intézetben

Megaillapitis — Kovetkeztetés:

A MEFI-nél a vizsgalt években kézalkalmazotti jogviszonyban, kozfoglalkoztatasi jogviszonyban és
megbizisi jogviszonyban valé foglalkoztatis valosult meg. A 2017. és 2018. években a foglalkoztatotti
1étszam 92-97 Y-a a kozalkalmazott jogviszonyban foglalkoztatott munkavallalé. 2017. évedl 2018. évre
emelkedett azoknak a munkavallaléknak az ardnya, akiknek alapilletménylk nem érte el a garantilt
bérminimum &sszegét, illetve a minimdlbér 6sszegét sem. A foglalkoztatottak személyi juttatisainak
koltsége és a munkaadér terhel jirulékok osszesen 2017. évrdl 2018. évre 8,3 %-kal névekedett. A
kézalkalmazotti atlagbérek nem érték el a megyei szint(i bruttd itlaghérek dsszegét.

A bérgazdilkodis gvakorlata a IT. Riakdczi Ferenc Megyei és Virosi Konyvtarban

Megallapitas — Kovetkeztetés:

A megyei konyvtarban a vizsgalt idészakban a foglalkoztatottak nagy része kozalkalmazotti
jogviszonyban, teljes munkaidében és szellemi munkakorben keriilt foglalkoztatiasra. A
kizalkalmazotti atlagbér dtlagosan 7 %-kal néte. A vizsgalt években a teljes munkaidében
foglalkoztatottak dtlaghére 2017-ben 6 %o-kal, 2018-ban csupin 1 %-kal haladta meg a megyei atlagbért.
2017-r61 2018-ta jelentdsen emelkedett azon dolgozdk sziama, akiknek az alapilletménye nem érte el a
garantilt bérminimum osszegét. 2017-ben a kozalkalmazottak 47 %-danak, 2018-ban 61 %-anak
alapilletménye a garantalt bérminimum Gsszegével egyezett meg,

A bérgazdailkodis g;{aknrlata a Herman Ott6 Mizeumban

Megallapitas — Kovetkeztetés:

A vizsgilt intézmény atlagos dllomanyi létszama 2017. évben és 2018. évben hasonléan alakult, kis
mértéki 3%-os csdkkenést mutat. Az Mizeumnadl a vizsgalt években munkaviszonyban, kézalkalmazotti
jogviszonyban, kézfoglalkoztatisi jogviszonyban és megbizdsi szerzédéses jogviszonyban valo
foglalkoztaris valosult meg. A 2017. és 2018. években a foglalkoztatotti létszam 76-79 %-a kertlt
kozalkalmazottl jogviszonyban foglalkoztatasra. 2017. évrol 2018. évre emelkedett azoknak a
munkavillaloknak az arinya, akiknek a garantilt illetménye nem érte el a garantalt bérminimum Osszegét,
azoknak az arinya viszont csékkent 1 %-kal, akiknek a garantilt illetménye nem érte el a minimal bér
Osszegét. Az Osszes bérkoltség 2017. évrdl 2018 évre kis mértékben (7,5 %o-kal) emelkedett. A
kozalkalmazott dtlaghérek meghaladtak a megyet szinta brutto atlaghérek 6sszegét.
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A MIDMAR Miskolci Idegenforgalmi Marketing Nonprofit Kft. integralt kockazatkezelési
rendszerének vizsgalata

Megallapitis — Kovetkeztetés: ‘

A Bkr. a koltségvetési szerv vezetGjének feladativa teszi az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat
és mikddtetéset, melynek sorin fel kell mérni és meg kell dllapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasiban rejlo kockazatokat, valamint meg kell hatirozni az egyes kockazatokkal kapesolatban
szikséges intézkedéscket, azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének médjat. A MIDMAR Kft.
Ugyvezetdje az integralt kockizatkezelési cljardstend (szabalyzat) megalkotisaval, valamint ezen doku-
mentumban foglaltakat alapul véve a kockdzatkezelési terv elkészitésével eleget tett jogszabilyi kotelezett-
ségének. Az ellen6rzés felhivja azonban a figyelmet a £6- és részfolyamatok, illetve a kockazati események
folyamatos feliilvizsgilatanak és bovitésének szikségességére, az intézkedési terv megvalésulisinak nyo-

mon kévetésére,

A Miskolci

Megallapitas — Kovetkeztetés:

A Bkr. a koltségvetési szerv vezetdjének feladatava teszi az integralt kockizatkezelési rendszer kialakitisat
és makodtetését, melynek sorin fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdilkoddsiban rejld kockazatokat, valamint meg kell hatirozni az egyes kockazatokkal kapesolatban
sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének médjat. Tekintettel arra,
hogy a Bkr. hatilya kiterjed a kormdinyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre —igy a Miskolci Sport-
centrum Kft-re - is, az Ugyvezet6 az integrilt kockazatkezelési eljarasrend (szabdlyzat) megalkotasaval,
valamint ezen dokumentumban foglaltakat alapul véve a kockizatkezelési terv elkészitésével eleget tett
jogszabalyl kotelezettségének. Az ellenorzés felhivia azonban a figyelmet a £6- és részfolyamatok, illetve a
kockizati események folyamatos feliilvizsgilatinak és bovitésének szitkségességére, az intézkedési terv
megvalosulisanak nyomon kovetésére.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a hivatalban

A bels6 kontrollrendszer hozzdjirult ahhoz, hogy a Hivatal a tevékenységét szabdlyos és hatékony médon
folytassa, biztositva a vezetés céljainak érvényesiilését, a vagyon védelmét, a nyilvantartisok teljességét és
pontossagat.

1. Kontrollk6rnyezet

A Jegyzo a Hivatal hatékony, gazdasigos és eredményes miikédése érdekében olyan kontrollkérnyezetet
alakit ki, amelyben:

- viligos a szervezeti struktira, a folyamatok adathatéak,

- egyértelmicek a felelosségi, hataskor viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak, ismertek és clfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathato a humianeréforris-kezelés,

- Dbiztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése és
eldsegitése.

A Hivatalban rendszerezték a folyamatokat és kijeldlésre keriiltek a folyamatok mikédésében részt vevd
szervezeti egységek, valamint a folyamatért altalinos felelGsséget viseld vezets beosztast személyek.

A kontrollkoérnyezet része az ellenorzési nyomvonal, melyek 2019-ben elkésziilt.

Kontrollkornyezet keretében a szervezeti felépités meghatarozott, feladatai, célrendszere (Alapité Okirat,
SZMSZ) rogzitett, a fébb folyamatok szabdlyozottak, de feliilvizsgilatuk 2019. évben megkezdodott
(Jegyzéi és Polgzi&-mc:steri Utasitasok, egyuttmikoédési megallapodisok, : munkakor  leirasok). A



feladatellatashoz a megfeleld human mec)tmb rendelkezésre dll, a szukséges tcwabbkapzesek terv szetint

torténnek.

A szervezeti integritst sérté események kezelésének LI}m'v-.and]c valamint az mtagm]t kockazatkezeles

r.]};u'v\rc_nd]c kialakitdsra keriilt. A belsé ellenérokre vonatkozd etikai kodex kiaddsra kemlt 2016. janudr
1-jén hatalyba lépett.

2. Integralt kbckﬁza;kezelési rendszer -

Miskolc Megyei Jogti Viros Polgirmesteri Hivatala (tovibbiakban: Hivatal) vonatkozdsiban a Bels6
Kontroll Kézikonyv  kiadasarél szolé 3/2019. szdmu Jegyzéi Utasitds tartalmazza az integrilt
kockazatkezelési rendszerre vonatkozoé altalinos rendelkezéseket, fobb irinyelveket, valamint modszertani
utmutatot.

A kockdzatkezelés megvalositasihoz elsé 1épésként a Hivatal folyamatainak feltérképezésére és
‘azonositisira kerilt sor. A Folyamatfejlesztési Csoport munkatirsai — a Hivatal szervezeti egységeinél
kijelslt kollégik szakmai kozremilkodésével — meghataroztik az azonositott folyamatok egyes lépéseit. A
folyamatok folyamatlépéseinek ismeretében a folyamatszabalyozési referensek elkészitették a kapcsolodo
folyamatibrikat és SIPOC folyamatleirisokat, melyek visszaegyeztetésre keriltek a kijelolt kollegakkal és
a szervezetl egységek vezetdivel.

A Hivatalban 205 db folyamat keriilt beazonositasra.

A folyamatibrik és folyamatleirisok — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt elGirasnak megfelelve — képezik
a Hivatal ellenérzési nyomvonalait, melyek rendszeres aktualizalisa a jogszabaly szerint kotelezd.

Az azonositott folyamatokhoz hozzirendelésre kertltek a folyamatgazdik, akik az adott folyamat/ok
megtervezéséért, végrehajtisaért, ellendrzéséért és fejlesztéséért felelések. A folyamatgazdik feladatai a
Belsé Kontroll Kézikényvben részletesen meghatarozasra keriiltek.

Az integrilt kockizatkezelési rendszer miikodtetése soran kovetendS irinyelvek és végrehajtando
feladatok a Belsé Kontroll Kézikényv VIL fejezetében keriltek rogzitéste, amely alapjan a
Folyamatfejlesztési Csoport munkatarsai — a szervezeti egységek kijelolt kollégiival egylittmiGkddve — a
205 db folyamathoz kapcsolédéan 410 db kockdzatot azonositottak és értékeltek az elfogadott
modszertan alapjan.

A folyamatok és a kapcsolodé kockizatok rendelkezésre dllasit kovetden a Folyamatfejlesztési Csopott
munkatarsai Osszedllitottik a Belsé Kontroll Kézikonyv altal eléirt kockdzatkezelési dokumenticiot. Az
elfogadott szervezeti szintl tlréshatir értéke: 6. A hivatali szinten azonositott kockizatok kockazati
értékei a 2019. évben a szervezeti szintd tiréshatdrt nem haladtik meg, ezért intézkedési terv készitésére
nem kertilt sor.

A hivatali szinten azonositott folyamatok és a kockizatkezelés teljes folyamatinak éves feltilvizsgalata
jelenleg folyamatban van.

A Hivatal elkételezett a mikadésével dsszefiiggd esetleges visszaélések, szabilytalansigok, korrupcios
kockizatok, valamint integritasit barmilyen formiban sértd események megelézésében.

Ennek érdekében kialakitisra kertilt a Hivatal mikédésével dsszefliged visszaélésekre, szabalytalansigokra
és integritisi, valamint korrupciés kockizatokra vonatkozé bejelentések fogadasira és kezelésére
vonatkozé  eljarisrend, melyet a Belsé Kontroll Kézikényy VI fejezete tartalmaz.
Szervezeti integritist sértd eseményekrdl a 2019. évben bejelentés nem érkezett.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek alapvets célja szimot adni arrol, hogy a kézpénzekkel, vagyonnal szabalyszerten,
gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen torténik-c gazdilkodas.
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A kotelezettségvillalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdilkodds teriiletére az ellenérzési
nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelosségek kére megosztott, mely biztositja a hatékony kontrollt.
‘A rendszer mikédtetése, az egyes tevékenységek feladatkéri elkiilénitése biztositott, a kiilonféle eljarasi
rendek, hozzaférési, beszimolasi eljarasok szabalyozottan torténnek.

Fébb jellemzék:

A folyamatnak megfelels idében | A problémakat kordn felderiti, a kockdzatok csékkentéséhez
torténik ‘ hozzajarul.

»Elvarhato” biztositékot nydjt a kivint eredmény
elérésére, a legkevesebb nemkivanatos mellékhatissal.

Gazdnsﬁgos

Segit a beszamoltathatésigot biztositani a kijelslt

Szamon kérhetd ‘
feladattal kapcsolatban.

Megfelelé helyen van Ott alkalmazzik, ahol a leghatékonyabb.
Az eljarasok valtozasait gyorsan elsajatitja, a teljes
Rugalmas ] R IS I ]
rendszer valtoztatasa nélkil.
Oknyomozé . Nem csak problémakat, hanem annak okait is megtalilja.
Célszera A vezetés sziikségleteinek megfelel.

4. Informicid és kommunikicid

Az informaciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tigy kell miikédtetni, hogy az informicié
az adott szinten elégséges, pontos, megbizhatd, teljes és relevans legyen, a beszamoldsi szintek, hatirid6k
€s maodok vilagosan meg legyenek hatirozva.

Ennek érdekében a Hivatal dokumentumokban szabilyozza az iratok, feljegyzések azonositisinak,
tiroldsinak, védelmének, megbrzési idejének és selejtezésének elSirdsait, valamint a kézponti iktatdsi
rendszer is bevezetésre kerult.

A FHivatalban a belsé kommunikdcié egyik eszkéze a vezetdi értekezlet, melynek keretében a jegyzo a
szervezeti egységek vezetSivel megbeszéli az aktudlis feladatokat, killénésen az elGterjesztéseket. A vezetoi
értekezlet keretében van arra is lehetség, hogy barmelyik vezetd megossza az aktuilis problémakat, teen-
déket kollegaival. A vezetdi értekezletrd] emlékeztetd késziil, amit e-mailben megkiildve a hivatal szerve-
zetl egységeinck vezeti megismertethetnek a munkatirsakkal osztilyértekezleten.

A kiilsé kommunikacié egyik eszkéze a Hivatal hivatalos honlapja. Az ,,1-'\1t:11:inos kozzétételi listak™ menii
pontban keriilnek felt6ltésre a nyilvanos adatok (szervezeti-, személyzeti tevékenységre-, miikodéste-, gaz-
dalkodasra vonatkozo adatok). A belsé ellendrzések alkalmaval kontrolliljuk a kézzétételi kotelezettség
teljesitését. Az akrualizilisokat az adott szervezeti egységek végzik.

5. Nyomonkovetés

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti
nyomonkovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil mikéds belsé ellendrzésbél all.

A belsé kontrollrendszer keretén beliil mikads belsé ellendrzés fliggetlen, tirgyilagos bizonyossagot
ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet mikodését fejlessze és
eredmenyességét novelje. Ennek egyik eszkoze a belsS ellendrzések sorin megvaldsuls  feltard,
javaslatokat megfogalmazé, intézkedéscket eredményezé, azokat nyomon kovetd belsé ellendrzési

¥ 1
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tevékenység. A kockazatelemzés alkalmazisaval a problémas teriiletek ellenérzése valosul meg, a
javaslatokat kovets intézkedések, azok szimonkérése és nyomonkovetése jelent biztositékot a
folyamatok eredményességének javitasaban.

A Hivatalban az ajdnldsoknak megfelels szamu f6bél allé Belsé Fllendrzési Osztily mikédik a Bkr.-nek
megfelelcen.

II1. Azintézk ési tervelk m lositasa

Az ellendrzések megallapitasait az ellenorzott szervek zarotargyalas keretében részletesen megismerték.
A 2019. évben tett megillapitasokkal kapcsolatosan Osszesen 34 db, tobbségében a gazdalkodasra,
mukodésre vonatkozo javaslat, illetve feladat keriilt megfogalmazasra. A javaslatok realizalisa érdekében
avezetok —a feleloscket és a hataridéket tartalmazé — intézkedeési tervet készitettek. A feltart hianyossagok
megszuntetésére készitett intézkedési terv végrehajtasarol az ellendrzottek a beszamolaikat elkészitették
és megklildték az Osztaly részére.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése értelmében az énkormanyzati koltségvetési szervek belso ellendrzési vezeton
az eves ellenorzési jelentéstiket a targyévet koveto év februar 15-éig kotelesek megkiildeni a Jegyzo részere.
Miskole Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak fenntartasa ala tartozo intézmények a 2019. évi jelentési
kotelezettségiiknek részben eleget tettek.

Az ellenérzés megillapitasainak tényleges hasznosulisa minden gazdilkodonil utévizsgalat alkalmaval
cllendrzésre keriil. :

Az ellendri javaslatokra készilt intézkedésck megvalositasi aranya 76 %. A végre nem hajtott intézkedések
oka, hogy az intézkedés 2020. évben realizalhato.

Miskole, 2020. aprilis 2

]
‘\_! f_J / r" ’
dr. Di nesne dr. u,liész Renat
belsé ellenérzesi o?&t'llyvezeto
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NYILATKOZAT

Alulirott dr. Alakszai Zoltdn, a Miskolc Megyei Jogii Viros Polgirmesteri Hivatal jegyzdje jogi feleldsségem
tudataban kijelentem, hogy az eléirdsoknak megfelelden 2019.o0ktéber 31-ig az iltalam vezetett kdltségvetési
szervnél gondoskodtam:

e a belsd kontrollrendszer kialakitasarsl, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasigos €s hatékony
miikddésérol,

« olyan szervezeti kultira kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok és értékek
irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

» a hivatal vagyonkezelésébe, hasznélatiba adott vagyon rendeltetésszerii igénybevételérol, az alapitd
okiratban el6irt tevékenységek jogszabilyban meghatdrozott kivetelményeknek megfeleld ellatasarol,

e arendelkezésre 4ll6 el6iranyzatoknak a célnak megfelel¢ felhasznaldsardl, '

e a hivatal tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a oazdasdgossdag kévetelményeinek
érvényesitésérol,

e a tervezési, beszdmolasi, informaciészolgaltatdsi kotelezetiségek teljesitésérol, azok teljességérol és
hitelességérdl,

o agazddlkodasi lehetdségek és a kotelezetiségek dsszhangjardl,

s az intézményi szamviteli rendrél,

e olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfeleld bizonyossagot nyljt az eljirasok jogszerliségére és
szabalyszerliségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatésagot, tovabbd megfelel a hazai és kozosségi
szabdlyoknak,

e arrdl, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitiizott célokkal és az azok elérését
segité eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatdrozott feladatokat és értékelni
tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrol a vezetdi beszdmoltatds rendszerén keresztiil folyamatos
informaciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozo jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozo eldirésainak az alabbiak szerint tettem eleget:

Kontrollkérnyezet: A kialakitott kontrollkdrnyezetben viligos a szervezeti struktiira, egyértelmiick a felelosségi,
kataskéri viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humaneréforris-kezelés.

Inteeralt kockazatkezelési rendszer: Az integralt kockazatkezelési rendszer szabdlyzata és modszertana, a
folyamatok felmérése, a kockdzatok megdllapitdsa és a kockazatkezelési matrix elkészilt, feliilvizsgélata,
ellendrzési nyomvonalak elkészitése folyamatban van.

Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenység biztositja a kockdzatok kezelését, ezen beliil is megfelelé kontrollt
biztosit a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a pénziigyi kihatdsi dontések célszerliségi,
gazdasigossagi, hatékonysdgi és eredményességi szemponti megalapozottsaga, a kiltségvetési gazddlkodds soran
az elézetes és utélagos pénzilgyi ellendrzés, a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd
jovahagydsa, illetve ellenjegyzése, a gazdasdgi események elszamoldsa tekintetében.

Informacioé és kommunikdcio: A kialakitott informdcids és kommunikécios rendszer alapvet6en biztositja, hogy a
megfeleld informaciok a megfelelé idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez. illetve
személyhez. A beszdmolasi rendszerben vildgosan meghatdrozasra keriiltek, a beszamoldsi szintek, hatdridok és a
madok.

Monitoring: A monitoring rendszer az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon
kévetéshél, valamint az operativ tevékenységektol fliggetlentll miikddo belsd ellendrzéshil all.

Kijelentem, hogy a benyijtott beszimolok a jogszablyi eléirdsok szerint a valdsdgnak megfelelden, atldthatoan,
teljes kérlien és pontosan titkrozik a széban forgd pénziigyi évre vonatkozo kiadasokat és bevételeket.

Az altalam vezetett koliségvetési szerv gazdasdgi vezetdje eleget tett targyévben esedékes tovabbképzési
kotelezettségének a belsod kontrollok témakorében.

Miskolc, 2019, oktéber 31.

jegyzd
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Alulirott dr. Ignicz David, a Miskolc Megyei Jogti Varos Polgirmesteri Hivatalinak
jegyzbje jogi felelésségem tudatiban kijelentem, hogy az eléirisoknak megfeleléen 2019.
november 20-t6l az dltalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

® a bels6 kontrollrendszer kialakitdsarl, valamint szabalyszeri, eredményes, gazdasagos és
hatékony mtkodésérdl,

e olyan szervezeti kultira kialakitisarél, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasira,

e ahivatal vagyonkezelésébe, hasznalatiba adott vagyon rendeltetésszeri igénybevételérdl, az
alapitd okiratban el6irt tevékenységek jogszabilyban meghatirozott kévetelményeknek
megfeleld ellitasardl,

e arendelkezésre allo elGirinyzatoknak a célnak megfelels felhasznalasardl,

® a hivatal tevékenységében a hatékonysig, eredményesség és a gazdasigossig
kovetelményeinek érvényesitésérol,

® a tervezési, beszamoldsi, informicidszolgiltatisi kotelezettségek teljesitésérsl, azok
teljességérdl és hitelességérdl,

¢ a gazdalkoddsi lchetdségek és a kotelezettségek Gsszhangjarél,

® az intézményi szimvitel rendrdl,

® olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelels bizonyossigot nyujt az eljirisok
jogszeruségére &s szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositia az elszimoltathatésigot,
tovabbd megfelel a hazai és kéz6sségi szabalyoknak,

e arrdl, hogy a vezetSk a szervezet minden szintjén tisztiban legyenek a kitiizétt célokkal és
az azok elérését segité eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjik hajtani a
meghatirozott feladatokat és értékelni tudjik az elért eredményeket. E tevékenységrdl a
vezetol beszamoltatis rendszerén keresztill folyamatos informidciéval rendelkeztem, a
tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozé jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozé eléirisainak az alibbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkérnyezet: A kialakitott kontrollkérnyezetben viligos a szervezeti struktira, egyértelmiek
a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatirozottak az etikai elvirdsok a szervezet
minden szintjén, itlithaté a humaneréforris-kezelés.

Integralt kockizatkezelési rendszer: Az integrilt kockizatkezelési rendszer szabdlyzata és
modszertana, a folyamatok felmérése, a kockazatok megallapitisa és a kockazatkezelési mitrix
elkészitésére 2019.évben keriilt sor.

Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenység biztositja a kockdzatok kezelését, ezen belill is
megfelel6 kontrollt biztosit a pénziigyi déntések dokumentumainak elkészitése, a pénziigyi kihatist
dontések  célszerlségi, gazdasigossigi, hatékonysigi és eredményességi  szemponta
megalapozottsiga, a koltségvetési gazdalkodds sorin az elézetes és utélagos pénziigyi ellendizés, a
pénziigyl dontések szabilyszerlségi szempontbél torténd jévihagyasa, illetve ellenjegyzése, a
gazdasagi események elszamolasa tekintetében.



Informidcié és kommunikicié: A kialakitott informiciés és kommunikicios rendszer alapvetéen
biztositja, hogy a megfelelé informaciok a megfelel6 idoben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. A beszamolasi rendszerben vilagosan meghatarozasra
kertiltek, a beszamolasi szintek, hataridék és a modok.

Monitoring: A monitoring rendszer az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos
¢s eseti nyomon kéverésbél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mikodds belsé
cllendrzéshal all.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamoldk a jogszabalyi el6irasok szerint a valosagnak megfelelGen,
atlathatdan, teljes korGen és pontosan tikrozik a szoban forgod pénzugyi évre vonatkozo kiadasokat
és bevételeket.

Az dltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasigi vezetdje cleget tett a tirgyévben esedékes
tovabbképzési kotelezettségének a belsé kontrollok témakérében.

Miskole, 2020. marcius 26.

Ignacz David
jegyzd
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