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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

1. Tartalmi §sszefoglald

A kbzpénzekbdl gazdilkods szervek belsd ellendrzési kotelezettségét az allamhaztartasrdl sz616
2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht), Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélé
2011. évi CLXXXIX. t6tvény (tovabbiakban: Métv.), valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet
{tovabbiakban: Bkt.) szabilyozza. A belsé ellendrzési rendszer mitkédtetése azért szlikséges, hogy
a kéltségvetési szerv vezetSjének bizonyossagot adjon a szervezetnél kialakitott és miikodretett
belsS kontrollrendszer jogszabalyi megfeleléségérdl.

A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Térsulds 2019. janudr 1-jén hatalyos
tarsuldsi megallapodds VI. fejezet 6. pontja alapjin a Tarsulds belsd ellendrzésének ellatisardl
kilén megillapodis ketetében gondoskodik. Ennek érdekében 2018. december 14-én a Miskolc
Megyei Jogii Viros Polgirmesteri Hivatalinak Jegyzdje és a Tarsulisi Tanics Elnéke a belsd
ellendrzési feladatok ellitdsira meghizasi szerzédést koot a Tarsulasi megallapodas VII. fejezet
3.6. n. pontja alapjan. A 829.148-0/2018. iktatészAmii megbizisi szetzédésben foglalt belsd
ellenérzési feladatok ellatdsira a Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya kapott felhatalmazast.

Az elSterjesztés a 2020. évi belsd ellendrzési terv elfogadisira tesz javaslatot a Miskolci
Regiondlis Hulladékgazdilkodasi Onkorményzati Térsulis Tanicsa szimara a 2020. évi
ellenGrzése vonatkozasaban.

A Tarsulds 2020. évi belsd ellenbrzési terve a Bkr. 31. § (4) bekezdésében szabalyozott szerkezeti
rendben keriilt Ssszedllitisra, tovibbi az allamhaztartisért felelds miniszter altal kézzétett
Gtmutatéd figyelembevételével.
A 2020. évi ellendrzési tervet a Miskolc Megyei Jogé Viros Polgarmesteri Hivatalinak a 2016-
2020. évi stratégiai terve, a kockazatelemzésben megallapitott prioritisok, valamint a bels§
ellendri 1étszam alapozza meg.

A Bels§ Ellendrzési Osztily a 2016-2020. évi stratégiai tervben meghatirozottak szerint
kiildetésének tekinti, hogy szilard szakmai alapokon 4llé, értéktetemtd ellendrzéseivel elémozditsa
a kézpénzek atlithatosagit, rendezettsépét és hozzajaruljon a ,jé gyakorlatok” kialakitisihoz.
Ellenbrzéseink megtetvezését, azok végrehajtasit az a cél vezétli, hogy megallapitisainkkal és
javaslatainkkal, az ellendrzések eredményeinek hasznosulisival hozzéjaruljunk a kozpénzekkel
valo gazdilkodis mindségének javitisshor, a kozpénziigyi stabilitis megteremtéséhez, az
onkorményzati vagyonnal valé dtlathatd, elszimoltathaté és felelés gazdélkodéshoz.

A belsS ellenrzés a tervszerd ellenSrzéssel kivanja elsegitent egy-egy teriilet részletes elemzését
annak érdekében, hogy a Tarsulisi Tanics munkaszervezete felhasznilhassa az atfogd
helyzetértékeléseket, ajanlisokat, javaslatokat.

A Belsé Ellendrzési Osztily ellendtzési tevékenysége sorin torekszik erdforrsai gazdasagos,
eredményes és hatékony felhasznilisira, ott ellendriz, ahol erre leginkabb szikség van. Az
ellendrzések tervezését, az egyes ellenSrzési témék meghatarozasat, a konkrét ellendrzési
helyszinek kivilasztisit alapos el6készitd munka, valamint a témavalasztishoz szikséges

nformiciGk-folyamatos-feldolgozasin alapuls Kockazatelemzés tamogata.




Az ellenérzések célja, feladata:

A Belsé Ellendrzési Osztily a Thrsulds ellendrzése soran kiemelt figyelmet fordit a Miskolei
Regionilis Hulladékgazdilkodasi Onkormanyzati Tirsulis munkaszervezetére, amely sorin az
alabbi célokat, feladatokat kivinjuk megvalésitani:

® clemezni, vizsgilni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének  és
mikédtetésenek megfeleléségét,

* clemezni és vizsgilni a rendelkezéste allo erdforrisokkal vald gazdilkodast, a vagyon
meg6vasat, az elszamolasok megfelel3ségét, valamint a beszamoldk valodisagat,
a kdzpénzek felhasznilasinak dtlithatdsigit biztositani,

® 2 vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megillapitisokat, javaslatokat megfogalmazni a
hibék, hidnyossagok megszintetése, a szabalytalansagok megelézése érdekében,

¢ nyilvantartani és nyomon kévetni az ellendrzések megillapitisaira hozott intézkedéseket.

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly, mint a hivatal belsé ellendrzési szervezete a Jegyzd kdzvetlen
szakmai irdnyitdsaval, 1 f6 osztilyvezetdvel és 7 £6 belsé ellendrrel latja €l 2 belsé ellendrzési
feladatokat.

A 2020. évi ellendrzési terviavaslat az elébbiekben kifejtett kévetelmények figyelembevételével, a
rendelkezésre allé revizori kapacitisnak megfeleléen keriilt 6sszeallitisra.

A gazdasagi koriilmények, a személyi feltételek viltozisai és az eléte nem tervezheté feladatok
indokoltta tehetik az ellendrzési terv évkézi felillvizsgalatit és modositisat.

A kockizatelemzést a belsd ellenSrzési terv tartalmazza.

2. Elézmények

A Belsé Ellendrzési Osztily rendszeres feladata az ellendrzési tervek dsszeallitisa, végrehajtasa és
a megvaldsitis nyomon kévetése jogszabalyi el8irds alapjan. Ennek a folyamatnak része az éves
ellendrzési terv Ssszedllitisa és a Tarsuldsi Tandcs 4ltal torténd jévahagyisa, illetve indokolt
esetben annak médositisa.

A 2020. évi ellendrzési terv a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszetérsl és belsé
ellendrzésérdl 52616 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 31. §, és a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
alapjin  kerilt beterjesztésre. Az ellendrzést terv Osszeallitaisa kockdzatelemzésen és az
onkormdnyzat 2016-2020. évekre vonatkozé ellenStzési stratégiai célkitizésein alapszik.

3. Varhatd szakmai hatasok

Az ellenérzések modszereinek, eljardsi szabdlyainak fejlesztése elSsegiti a taruldsi gazdalkodds
eredményes, gazdasigos és szabdlyszerli megvalSsitisit, a kdzpénzek atlithatdsigat.

A belsé ellendrzés rendszerszemléletben, médszeresen értékeli az ellendrzétt szervezet
kockizatkezelési, ellenSrzési és irinyitasi eljirasainak hatékonysagat, ezzel segitve a szervezetet
célial eléréséhen




4. Varhat6 gazdasigi hatisok
A belsS ellendrzés fuiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot adé és tanicsadé tevékenysége elSsegiti a
Tarsulds feladatellitiasinak fejlesztését, eredményességének névelését, a rendelkezésre all6

forrisok szabilyszerti és hatékony felhasznalasat.

A folyamatos eliendrzések hozzijirulnak a kézfeladatok hatékonyabb ellitisihoz, a kdzpénzek
atlathatosaginak néveléséhez, a vagyonvédelemhez.

5. Kapcsolédasok

Az elbterjesztés kapesolddik a 2016-2020. évekre vonatkozé ellendrzési stratégial tetvhez, amely
meghatirozza az ellenSrzések kozéptiva céljait és feladatait. Az éves ellendrzési terv a stratégiai
tervhez kapcsolédva, azzal dsszhangban készilt.

A Tarsulds 2020. évi belsé ellendtzési terve szorosan kapesolédik Miskole Megyei Jogd Viros
Onkormanyzata Kozgyilése 2019. decemberében tartandé ilésére benyGjtisra kerild,
160110/2019. iktatdszimi 2020. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervhez.

6. Javaslat a sajté tajékoztatisira

A sajté tajékoztatisa indokolt.

Kérem a Tisztelt Tarsuldsi Tandcsot az elSterjesztés megtitgyalisira és a hatdrozati javaslat
elfogadisara.

Miskolc, 2019.

korelndk




Hatarozati javaslat:

Miskolci  Regiondlis  Hulladékgazdilkodisi (")nkorményzati Tirsulas Tér_§ulési Tanicsa
megtirgyalta a ,Javaslat a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati
Tarsulas 2020. évi belsd ellendrzési tervének megallapitisara” cimil elSterjesztést és az
alabbi hatarozatot hozza:

Targy: A Miskolci Regionalis Hulladékgazdilkodasi Onkormdnyzati Térsulds 2020. évi belsd
ellendrzési tervének jovahagyasa

1. A Miskolci Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Onkormianyzati Tarsulas Tarsuldsi Tanicsa a
hatirozat  meliéklete  szerinti  tartalommal  jovihagyja a  Miskolci  Regionilis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas 2020, évi belsé ellendrzési tervét.

2. A Tirsulasi Tandcs felkéri az Elndkét, hogy gondoskodjon a belsé ellendrzési terv
végrehajtasardl.

Felelgs: Tarsulasi Tandcs elndke

Yégrehajtasért felelds: Bels6 Ellenérzési Osztaly

Hatariddg: 1. pont tekintetében azonnal
2. pont tekintetében 2020. januar 1. napjatdl 2020. december 31.
napjaig




Melléklet a Térsulisi Tandcs........... .-./2019. sz8m hatirozatihoz
A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkoddsi Onkorményzati Térsulas 2020. évi bels
- : ' * ellendrzési terve ' R :
I. fejezet

Az ellénc’irzési,terv elkészitése sor.ép' felhasznalt lc_imutafﬁsok, élemzések, egyéb
' dokumentumok :

A Miskolci 'Regioné]is Hulladékgazdalkodisi Onkérrﬁﬁnyzat@ Tarsulas (tovébbiakban: Tarsulas)
12019 janudr 1-jén hatilyos tirsulisi megallapodds VL. fejezet 6. pontja alapjan, a Tarsulis belsé

ellenbrzésének ellitisirdl kilén megillapodis keretében gondoskodik. Ennek érdekében 2018.
december 14-én a Miskole Megyei Jogi Viros Polgirmesteri Hivatalinak Jegyzdie és a Tarsulisi

- Tandcs Elndke, a belsé ellendrzési feladatok ellatisira megbizasi szerzddést kotott.

A 829.148.0/2018 iktatdszima megbizasi szerzédésben foglaltak alapjan, a belsé ellenérzési
feladatok ellitisira a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya kapott felhatalmazast.

A Tirsulds 2020. évi belsé ellenrzési terve a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL 31.) Kotm. rendelet (tovibbiakban: Bkr) 31. §-a,
valamint az allamhdztartisért felel8s miniszter 4ltal kézzétett Gitmutatd alapjan készilt el.

A terv Osszeallitdsat elSkészité munka eldzi meg. A miikddés kézben felmeriils problémaik,
szabalyozatlansigok, valamint szabélytalansigok és a munka sorin eléforduld hianyossigok
vizsgilatanak vissza kell kész6nnilik a mindenkori kévetkezd éves tervben.

A belsé ellendrzés a Miskolci Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds céljai
clerése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszu a
Tirsulds szervezetirinyitdsi, belsé kontroll és ellenSrzési eljardsainak hatékonysagit, 2
jogszabalyoknak valé megfelelést.

A belsS ellenbrzést végzd személy munkdjat 2 nemzetkdzi, valamint az illamhaztartisére felelds
miniszter Altal kdzzétett belsé ellendrzési standardok, Gtmutaték figyelembe vételével, valamint a
Miskolc Megyei Jogt Viros Jegyzéje altal jévahagyott Belsé Ellendrzési Kézikonyv szerint végzi.

A Tarsulds f6allast belsé ellendtt nem foglalkoztat, az ellendrzési kotelezettségének a Bke. 16. § (2)
bekezdése alapjan kiils§ szolgiltats bevondsival tesz cleget. A feladatellatas alapja a 2019. januar 1.
napjatdl hatdlyos 829.148-0/2018. iktatészami megbizasi szerzSdés.

A belsé ellenérzés feladattervét kockazatelemzés alapjan hajtja végre. A bels ellenérzés fontos
feladata a potenciilis hibdk megel5zése érdekében, hogy a megjelend 1, illetve jelentds mértékben

- modosulé  jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtisihoz segitséget nydjtson,

egyuttmikodve az ellendrzott szervvel.




IL. fejeiét

Az eHenorze31 tervet megalapozo elemzesek és a kockazatelemzés eredmenyenek
' osszefoglalo bemutatasa

A kockazatok elemzesehez és értékeléséhez kockizat tényezok megallap1tasara volt szilkség. Ezek
bekdvetkezésének valésziniségi erteket valészintségi skala 2 bekovetkezés. hatasanak értékét

“hatasskala segltsegevel mértik.

Valo’szim’iségi' skdla definiélésa

1-20 % kozottt valoszmuseg
21-40 % kozott valosziniiség
41-60 % kozott valdsziniség
61-80 % kézott valbszinlség
81-100 % kozottd valészﬁlﬁség

Ul b o po =

Valészintiségen azt kell écteni, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjin a feltirt kockazatok a
kévetkezd évben milyen valdszintiséggel fognak bekévetkezni,

A hatisok értékeléséhez sziikség volt a hatistényez8k meghatirozdsira. Hatdstényezé alatt értjiik
azt a tényezdt, amely a kockdzatértékeléshez kapesolodéan valamilyen célértéket testesit meg A
kockizatok értékelésénél a folyamatok szempontjabél a legnagyobb jelentéségl hatdstényezd keriilt
kivalasztisra. A hatdsskéla a kockizatok bekévetkezése esetén a hatds mértékét becsili.

Hatisskila definidlisa:

0-20 %
21-40 %
41-60 %
61-80 %
81-100 %

L N

A kockdzati érrék szimitdsa:

K=V+2+rH

K = a kockazati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényezd valoszinlségi skilin kapott értéke
H = ugyanennek a tényez8nek a hatasskalin kapott értéke

A kockazati tényez értéke 11 és 15 kozdtt van ,,magas” mértékii, amennyiben ez az érték 6 és 10
kbz€ esik, a kockzati tényezé »kOzepes” mértéki.
A 3 és 5 kézott kockAzati tényezd alacsonynak” mindsiil és kockazatként nem értékelendé.

TS €S kG 7epes Szt Kockizat TNy e ket figyelembe veve el Megtervesi & tolyamatok
belss ellendrzési metddusit, gyakorisdgat,




Kockazati tényezbk

A rendelkezesre allo adatok alap]an a belsd. ellenorzesa tery elkeszuesenel az. alabbi kockazan
- tényezdk elemzésére keriilt sor: - o

1. Kiilsé szabalyozottsag: torvenyek rendeletek hlanyoss'lga }ogszabalyl vaItozasok
gyakorisaga korlatozha,tjqk a tevekenyseget -

2. Szabalyozas osszetettsege belsé szabalyzatok hignya, illetve a gyakorlattal valo
_osszhangjanak hianya veszelyeztetl a szabalyszeru mukodest :

3. Gazdasagi kockazat: kéltségvetési témogatés véltozasa, adoéviltozasok, inflacid,
arfolyamviltozas, kiilsé szolgaltatoknal bekovetkezo valtozisok, negatlv hatassal lehetnek
a tevékenységre.

4. Humin Eréforrds: a hatékony miksdést korlitozza vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szamu, megfeleld képesités személyi allomany hidnya.

5. Térgyi sziikségletek: a tevékenység ellitasihoz szilkséges gépek, miszerek, eszkdzok,
berendezések, anyagok, azaz a megfeleld mennyiségli és minéségli anyagi eréforras hidnya,

6. Informaciéaramlas: a dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfelels idében
trendelkezésre allé informicié a szitkségesnél kevesebb ismeretre alapozott déntést
eredményez.

7. IT tamogatottsag: az IT timogatas elégtelensége vagy hibdja akadalyozhatja a folyamatos
munkavégzést.

8. Az utols6 ellendrzés 6ta eltelt id6: még nem vizsgilt teriilet vagy tobb éve nem vizsgile
tertilet.

9. Szervezeti atalakulas, atalakitds: korméinyzati vagy énkormanyzati dontés alapjin
elrendelt belsé szervezeti dtalakulis, atalakitis, vezetd valtds tértént vagy virhato.

10. Kiils6 ellen§rzés 4ltal kockdzatosnak itélt teriilet: ASZ vagy egyéb szervezet ltal
kockazatosnak itélt tertilet.

A 2020. évi munkaterv Ssszedllitisa sorin azok a munkafolyamatok keriltek figyelembe vételre,
amelyeknél:

»  minimum 2 kockazati tényezd ,,magas” értéket ért el (11-15) vagy

»  minimum 2 kockizati tényezd ,kézepes” (6-10) és minimum 1 kockazati tényezd »magas”
mindsitési értéket ért el (11-15) vagy

»  minimum 3 kockazati tényez wkdzepes” (6-10) mindsitett értéldi.
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: III'. fejezet

A blzonyossagot ado tevekenyseghez rendelkezésse all6 es a szilkséges’ ellenon kapacitis
: tetvezese ' : :

A Bkr 15. §-a szerint az 6nkorményzatok tarsulisanak belsé ellendrzési feladatait a Térsulasi Tanacs
déntése alapjin ellathatja polgari jogi szerzédés keretében foglalkoztatott belsé ellendr. _ _
Ennek megfelelsen 2019. janudr - 1-t8] a- Tarsulds belsé ellendri feladatait a 829.148-0/2018.
iktatdszamu megbizisi szerzdés alapjan a Miskolc Megyei Jogi Varos Polgarmesten Hivatalanak
Belss Ellenorzesl Osztalya Iat;a el hatarozaﬂan ideig.




ST

: >Euu\m.woq
- oI

319ZIAISZSE{UN
SPINSIEY,
[IRZAUBWIONUQ
15ppOY[epzEdPpelny
SIUOIBaY [OYSTA

- SPZIQUII[RISZSPUAL | SPZUIIIIBZEN OO

- BSP[OFOS[IJ JISIZIQUI[D NIZIAIA Y

1323105 ‘A1

(0€+0°020T
~10°21°6100)
eseyleyardoa
Aeredos
uaqsgiuapel
ISPZIQUI[O

2SIZIQUD[201M
(e1e[R3szIA NouspIsalie)
SPPOQZISZS 11311
mozoey Y3 1orduoN HNG
— Sp[usig I, NeZAuRUONUQ)
1SepoY[EpzesPpey
SITPUOIBY PIONSIA) Forua[af
QUWIBZSOteI! 6107/240°001
£ S Fomseennn




oHoEammon_ AT} ﬂwom.ﬂocmmu OS[a(] $942) xo?wﬁum moﬁuaﬂwmﬁﬁcw« ze deu g7 “ergsvinIdo3o] s9zZIQUa[e zt orsazayPpual [y deu ¢ ue{deje A191 5

Houuawu mamu«&ﬁ Ipereatyy o[n3ay vaswrdepedowr 9149 ‘(Z0C seuprezdugwaosu() sozgp o[ 14Sapy oyt P
WU AL mﬁammﬁ mﬁu&oﬂm UEwny ©119z2 P ¥y eA[pzs() 910U OS¢ Yrur[wILAll] IasaweS[o] soseA udof 14Sapy I[OYSTA] € ISEIY]

“ergsyinoduoqay (sepesoetie) ‘sozdoy

eioedey v

JBIZSE[EA
S1EpY[R v

SE{NSTU T T N%awﬁu@mcnv
0¢ 0 0 0 0 0 0 g1 ST ISYPOY[EPZEBYIPYNH STEUOISRY RIOYSIA '
091 02 ¢ 0¢ 0T | 0T 0¢ 07 0¢ ewgyzs yodeu 159z10U[d Ynapf uosog </,

¥ S S 5 S g 5 S 01 syzdasiqqact /spzday g9

08 o1 01 01 ] 01 01 01 01 SEPEIOTUE] 'T'Q
josysesiv) ogsepzed Yaluoulzaiur

0 0 0 0 0 Le nezAugwIoNuY 95931259y ALUQYIZHY Hg'¢'9

0 0 9SUZSIY[2 ATD) TEIFIIEDS 7 G

(zsaq 390 Moévﬁum woauﬁummé.ﬂﬁm« ‘19

S0T

874 507

07

£1e

L0T

ewpzs jodeuesy

unuw ONN G

8¢

(epe 1nsoaq) Fos

199 T

Sespequzs 'y

918

yodsuun 1brozy 7¢

10z6T

amcu«mabbaocuouw ¢

§9¢

§9¢ §9¢

$9¢

§9¢

49¢

BWBZS JOC

vu aﬁa« N 'Z

U2S2Z8S() -

- 939

[

2F v

91 ¢

2 I

2

93 /wWipzs) °|

Sorepeasy seyoedes] so8ysinzs onpp8ysiuaaa qahds ze $2 A0p2s9zdY € ON[ISIZIQUIIID NNAR U0TOS € “9139sAua349)

19Z3[35 ‘A

10pEsoRuL) Y




