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Miskolc Megyei Jogu Varos
Koézgyiilése

Helyben

Tisztelt Kozgydlés!

I. Tartalmi 6sszefoglalé

Miskolc Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata 2005. prilisi tilésén fogadta el a levegé
minéségének védelmével kapcsolatos helyi szabalyokrdl szold 16/ 2005.(1V. 20.) sz.
rendeletét.

A helyi jogszabalyt a B.A.Z. Megyei Kozigazgatasi Hivatal — lakossagi jelzés alapjan
— torvényességi szempontbol ismételten felllvizsgalta, és 2695/ 2006. sz. levelével
kezdeményezte a rendelet 11.§ (1) bekezdésének — visszamenéleges id6ponttal
tortén6 — hatalyon kivul helyezését.

Jelen eléterjesztés az Onkormanyzatnak a térvényességi észrevétellel kapcsolatos
allasfoglalasat fogalmazza meg.

A Koézigazgatasi Hivatal allaspontja szerint az 1995. évi LIll. tv. (Kérnyezetvédelmi
torvéeny) 48.§ (1) bekezdésében biztositott Onkormanyzati felhatalmazas (mely
szerint Onkormanyzati rendeletben — tdrvényben, vagy kormanyrendeletben
meghatarozott modon és meértékben — a magasabb rendl jogszabalyokban
el6irtaknal kizarélag nagyobb mértékben korlatozé eldirasok allapithatdék meg)
tekintetében az iranyado jogszabaly a Tavhészolgaltatasrdl szo6lé 2005. évi XVIII. tv.
(Tavhétorvény)

A torvényességi észrevétel szerint a Kozgyllés az onkormanyzati rendelet
hivatkozott rendelkezésének megalkotasa soran ezen torvényi felhatalmazason
tulterjeszkedett, amikoris a (Tavhétérvény) 6.§ (2) bek. c., pontjaban foglaltakkal
ellentétben olyan varosi teruleteket jelolt ki, melyeken a tavhdszolgaltatas
igénybevétele kotelezd. A hivatkozott jogszabalyi elbiras szerint ugyanis az
Onkormanyzatnak arra van lehetésége, hogy rendeletben kijeldlie azokat a
terlleteket, ahol ,terliletfejlesztési, kbérnyezetvédelmi és levegétisztasag-védelmi
szempontbol célszerl a tavhdszolgaltatas fejlesztése.”

Az észrevételekkel kapcsolatban az alabbi tények rogzitése sziukséges:

- az onkormanyzati rendelet 11.§ (1) bekezdése nem arrél rendelkezik, hogy
ahol lehet6ség van a tavfitési rendszerre csatlakozni, ott annal magasabb
levegbszennyezéssel jard flatési megoldashoz épitéshatdésagi engedély nem
adhatd, hanem azt régziti, hogy:
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,Nem adhaté épitési, fennmaradasi, hasznalati mod valtoztatasi,
hasznalatbavételi engedély az épitményre akkor, ha az épitmény helye
szerinti épitési O6vezetben rendelkezésre all6 energiahordozdok koziil
kivalasztott energiahordozoval tervezett elérheté legjobb technikaval
megvaldsithato faté -, energiatermelé berendezés nem a leheté legkisebb
helyi levegbé szennyezé anyag kibocsatasu, illetoleg ha a fitési mod
megvaltoztatasaval a meglévonél fajlagosan nagyobb mennyiségii helyi
levegé szennyezbéanyag keriilne kibocsatasra, azaz ha az épitmény nem
felel meg a 6.§(1) és (3) bekezdésekben foglalt kbvetelményeknek, illetve a
tiizel6 berendezés és a fiitési mod megvalasztasanal nem teljesiilnek a 6. §
(2) és (3) bekezdésekben foglalt elbirasok.”

El6z6ek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a rendelkezés nem a
tavhoszolgaltatas kizarédlagos igénybevételi kotelezettségét fogalmazza
meg, hiszen példaul elektromos-, geotermikus-, nap-, szélenergia is
hasznalhatd az érintett teruleteken.

A rendelet 1. sz. melléklete — fentebbieket is figyelembe véve - nem azokat
a teruleteket jeleniti meg, ahol a tavhdészolgaltatas igénybevétele
kotelez6, vagy ahol — a Tavhétorvény elbirdsai szerint — a tavhészolgaltatas
fejlesztése célszer(i, hanem azokat a varosi teruleteket mutatja be, ahol
jelenleg a (helyi szennyez6anyag-kibocsatast egyébként valoban nem
eredményezd) tavhészolgaltatas rendelkezésre all.

A Kornyezetvédelmi torvény 22.§ (3) bekezdése szerint: ... a létesitmények
megvalésitasanal... torekedni kell arra, hogy a légszennyezé6 anyagok
kibocsatasa a lehet6 legkisebb mértékii legyen.”

Ugyanezen jogszabaly 47.§ (3) bekezdésében foglaltak szerint: , A
jovahagyott kérnyezetvédelmi programban meghatarozott feladatokat a
teleplilées rendezési terveinek jovahagyasa soran, illetve az Gnkormanyzat
altal hozott mas hatarozat meghozatalaval - sziikség esetén énkormanyzati
rendelet megalkotasaval - kell végrehajtani.”

Miskolc Megyei Jogu Varos VIII-157/ 58. 690/ 1999. sz. hatarozattal elfogadott
Kornyezet- és Természetvédelmi Keretterve (Kornyezetvédelmi programja)
kiemelt feladatként hatarozta meg az alabbiakat: ,LEVEGO 6.: A kommunélis
flitésbdl ered6 karos kibocsatasok és a fiitési energiaigeny csbkkentése”

Az onkormanyzati rendelet kifogasolt szabalyozasa az el6z6ekben jeldlt
torvényi felhatalmazasok alapjan kerult megalkotasra, a torvény idézett
szakaszaban, valamint a telepulési programban megfogalmazott célkitiizések
valéra valtasat szolgalja, ennek megfeleléen az magasabb szintl
jogszabalyokban, illetve az Alkotmanyban foglaltakkal - allaspontunk szerint -
nem ellentétes.

Fentiekre tekintettel a torvényességi észrevétel elutasitasa javasolt.
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Il. Az 6nkormanyzati stratégiajahoz valé viszony

Az elbterjesztés dsszhangban all az dnkormanyzat azon szandékaval, hogy a helyi
jogszabalyok jogszerlek legyenek, és azok az érintettek szamara egyfajta
jogbiztonsagot is kdzvetitsenek.

lll. EI6zmények

Varosunk Kozgyllése a tartalmi 6sszefoglaloban ismertetettek szerint alkotta meg
helyi levegéminéség-védelmi rendeletét.

A helyi jogszabalyt a B.A.Z. Megyei Kozigazgatasi Hivatal torvényességi
szempontbdl felllvizsgalta, és 202-60/ 2005. sz. levelében észrevétellel élt Tisztelt
Kozgyllés felé, kezdeményezve a rendelet két bekezdésének szOvegszeri
pontositasat (3.§ (1) bekezdés kiegészitése a ,munkahelyek és...” szbvegrésszel,
illetve a 6.§ (3) bekezdésebdl a ,karos” szovegrész torlése)

A térvényességi fellllvizsgalat alapvet6 jogi, alkotmanyossagi problémat nem tart fel
a helyi jogszaballyal kapcsolatban.

2006. junius 28.-an ismételt torvényessegi észrevétel érkezett a B.A.Z. Megyei
Kdzigazgatasi Hivataltél az dnkormanyzati rendelettel kapcsolatban, mely szerint a
jogszabaly 11.§ (1) bekezdésében foglalt szabalyozas alkotmanyellenes.

IV. Varhaté szakmai hatasok

A torvényességi észrevétel elutasitisa és a rendelet eredeti formaban vald
érvényben tartasa el6segiti a varosi kornyezetvédelmi célkitlizések (a fltési eredeti
légszennyezés csdkkentése) valdra valtasat.

V. Varhat6 gazdasagi hatasok

Az el6terjesztés kapcsan az Onkormanyzatot érintéen kozvetlen gazdasagi hatasok
nem jelennek meg.

VI. Kapcsolédasok

Az elbterjesztés kapcsolddik, a varos kornyezet- és természetvédelmi kerettervéhez,
illetve Uj kdrnyezetvédelmi programjahoz.

VIl. Fennmaradt vitas kérdések

Az elGterjesztés elbkészitése soran vitas kérdések nem maradtak.
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VIIl. Javaslat a sajt6 tajékoztatasara
Az elbterjesztés, illetve a kapcsolddd hatarozati javaslat elfogadasa esetén a helyi

levegbminfség-védelmi szabalyok nem valtoznak, igy a sajtd tajékoztatasa
mellézhet6.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy az elbterjesztést megtargyalva az alabbi
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Miskolc, 2006. julius

Kali Sandor

HATAROZATI JAVASLAT

Miskolc Megyei Jogu Varos Koézgyiilése az EKO: 64. 671 / 2006. szamd
el6terjesztést megtargyalta és az alabbi hatarozatot hozza:

1. A Kdzgyllés a B.A.Z. Megyei Kdzigazgatasi Hivatal 2695/ 2006. sz. levelében
foglalt torvényességi észrevételével nem ért egyet. A 16/ 2005.(1V.20.) sz.
onkormanyzati rendelet 11.§ (1) bekezdését valtozatlanul hatalyban tartja.

2. A Kozgyllés felkéri a Polgarmestert, hogy fenti dontésrél a B.A.Z. Megyei
Kozigazgatasi Hivatal vezet6jét tajékoztassa.

Felelds: Polgarmester
Kozremiikodik: Epitési, Kérnyezetvédelmi és Telepulésfejlesztési Féosztaly
Hataridé: azonnal
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